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广西巩固退耕还林成果专项建设管理信息系统设计与
实现
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摘要：利用 Ｗｅｂｌｏｇｉｃ中间件，Ｏｒａｃｌｅ１０ｇ数据库，基于Ｓｔｒｕｃｔｓ２＋Ｓｐｒｉｎｇ＋Ｈｉｂｅｒｎａｔｅ设计模式的Ｊ２ＥＥ技术，设

计并实现广西巩固退耕还林成果专项建设管理信息系统。系统主要实现广西巩固退耕还林成果专项建设六

大专项的统一化、信息化管理，能够成为巩固退耕还林成果专项建设管理规范化、科学化的有效辅助工具。
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　　退耕还林从保护和生态环境出发，因地制宜地
造林种草恢复植被，是我国一项重大生态工程、民生
工程。为巩固退耕还林成果，提高广西巩固退耕还
林成果专项建设管理工作效率和管理水平，减少人
为失误，我们运用信息化手段，创新科技巩固退耕还
林成果专项建设管理模式，严格按照“统一规划、分
步实施、资源整合、信息共享”的建设原则，设计并实
现了广西巩固退耕还林成果专项建设管理信

息系统。

１　设计目标和思路

　　广西巩固退耕还林成果专项建设管理信息系统

遵循统一接口规范、统一数据标准、统一业务流程的
信息化管理，加强巩固退耕还林成果，进一步实现广
西巩固退耕还林成果专项建设管理科学化、精细化、
规范化、网络化，提高工作效率和管理水平。根据这
一目标，系统的总体设计思路是：（１）统一平台、统一
业务流程。实现全区巩固退耕还林成果专项建设管
理统一信息化管理，数据统一存储在自治区发改委。
各巩固退耕还林市（县、区）使用同一套信息系统，实
现各项工程建设任务内容、资金和进度上报、审批、
汇总。（２）统一数据标准、统一接口规范。实现各项
工程建设任务、资金、进度数据标准规范化，规范系
统操作，实现上报审批流程、上报表格等数据标准统
一，为其他巩固退耕还林有关职能部门提供数
据接口。
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２　系统的架构与功能

２．１　系统架构

　　根据广西巩固退耕还林成果专项建设管理信息
系统建设内容和设计思路，系统以基础平台为基础，
以服务为核心，在统一的基础平台上为不同的角色
提供包括现状统计表管理、任务计划管理、资金管
理、进度管理、稽查验收审计管理、用户管理各类应
用和信息的聚合服务。系统模块与系统构架如图１
所示。

图１　系统的架构

２．２　系统功能

　　系统包括现状统计表管理、任务规划查询、任务
计划管理、年度进度管理、资金管理、稽查验收和审
计管理、公告管理，以及用户管理等功能模块。

　　现状统计表管理模块为自治区、市、县发展改革
等部门提供全区退耕还林各年度主要规划数据，包
括土地利用规划现状统计表、社会经济现状统计表、
退耕还林调查情况统计表以及农村能源建设基本情

况统计表等，供县级发展改革部门参考制定年度计
划，上报区、市级发展改革部门审核。该模块的数据
已被国家批复，在系统开发时直接录入数据库中，用
户根据权限查看及导出规划数据。

　　任务规划查询该模块主要用于各级发展改革部
门查询各年度广西巩固退耕还林成果任务规划表。
按辖行政区划分及年度对基本口粮田建设、农村能
源建设、生态移民、后续产业发展、退耕农户就业创
业转移技能培训和补植补造六大建设任务的项目投

资规划进行汇总查询。

　　任务计划管理模块主要用于各级发展改革部门
根据现状统计表中的规划数据，制定下一年度退耕

还林计划，并逐级上报上级发展改革部门。数据经
上级审核、修改调整、再上报、再审核通过等流程（若
发现上报数据有误，可以在上级未审批之前进行数
据回收），最终由自治区发改委汇总，按规定表格要
求上报国家发改委。县级发展改革部门按国家批复
的规划建设任务，采用自动生成或手动输入的方式，
制定年度计划，上报市级发展改革部门审核。不能
通过审核的，发回县级发展改革部门，由其根据实际
情况进行修改调整，再上报市级发展改革部门。该
模块可以自动生成自治区级和市级项目建设年度计

划任务，经过网上公示、汇总成自治区级年度建设计
划任务或市级年度建设计划任务，报国家发展改革
委批复。自治区发改委将国家下达的年度建设计划
任务及时分解下达到各市、县。具体流程设计如图

２所示。

图２　任务计划管理流程

　　年度进度管理模块主要有以下３个功能：专项
进度管理、补助资金项管理和主要经济指标管理。
专项进度管理实现基本口粮田建设、农村能源建设、
生态移民、后续产业发展、退耕农户就业创业转移技
能培训和补植补造六大建设任务的项目投资任务、
资金完成情况、主要经济指标的上报、汇总、报表导
出、打印功能。补助资金项管理实现原退耕还林政
策补助、完善退耕还林政策补助等补助资金进度汇
总查询、资金进度上报、审批、驳回及情况查询功能，
支持补助资金报表导出功能。主要经济指标管理实
现总人口、第一、二、三产业增加值、地方财政一般预
算收入、社会消费品零售额、农民人均纯收入等主要
经济指标上报、汇总、查询、导出及打印功能。

　　资金管理模块主要是实现对资金计划安排、资
金到位和资金使用情况实施监察。市、县两级发改
委填报中央资金、市、县财政配套资金到位情况、到
位时间，自治区发改委汇总查询，随时掌握各级财政
资金到达情况。资金情况分为中央预算内资金、专
项资金、地方配套资金三部分。
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　　稽查、验收、审计管理模块实现对所有专项建设
的信息管理和监管，可对基本情况、工期控制目标、
建设程序履行情况、总投资及资金来源情况、资金落
实到位情况、投资完成情况、工程进展情况、自查督
查情况等信息管理；审计部门对任务计划执行情况、
资金使用情况和存在问题进行审计，并将审计结果
存档和公布。

　　公告管理模块实现信息系统内公告查看、发布、
修改、删除。发布的公告在系统界面下方滚动、更新
显示，点击可以查看通告详情。通告含：“标题”、“发
布时间”、“内容”、“附件”等信息。遵循上级向下级
发布公告原则，即自治区级可向市、县级发布公告，
市级可向所辖县级发布公告。

　　用户管理模块实现系统用户组创建、修改、删
除；对各级发展改革部门和相关职能部门的用户进
行管理，创建、删除、分配修改权限，用户依据不同的
权限查看、使用系统相应功能。

３　系统开发的关键技术

　　系统采用 Ｗｅｂｌｏｇｉｃ中间件服务器，Ｏｒａｃｌｅ１０ｇ
作为后台数据库，基于Ｊ２ＥＥ技术，采用Ｓｔｒｕｃｔｓ２＋
Ｓｐｒｉｎｇ＋Ｈｉｂｅｒｎａｔｅ的 ＭＶＣ设计模式进行设计。
系统组件采用细粒度级的业务组件封装，即通过

ｓｐｒｉｎｇ的ＩＯＣ技术，达到每个组件的低耦合操作，
通过参数进行活动控制。系统自主研发大量数据填
报引擎、数据校验引擎和预警引擎，采用各种先进、
成熟的实现技术和实现工具，按照中间件的业界标
准进行设计开发，同时采用先进的软件工程管理技
术进行研发管理。

３．１　大数据量填报引擎

　　在广西巩固退耕还林成果专项建设管理信息系
统中，需要管理基本口粮田、农村能源、生态移民、后
续产业、就业培训、补植补造等六大专项，各大专项
都有十几（甚至几十）个计划任务及其相应的任务资
金（任务资金分为专项资金、地方补助、农民自筹）需
要填报，各专项任务量和任务资金需要汇总并上报。
为了使用户能准确、便捷地填报、汇总六大专项数
据，系统设计了大数据量填报引擎。大数据量引擎
采用树形结构填报界面。填报界面直接显示所有需
要填报的任务和资金，用户能方便地找到需要填报
的专项和任务，并按需填报。填报的任务和资金采
用一次性提交方式，用户无需对单个专项或任务进
行单独提交。大数据量填报引擎极大提高了数据填

报的效率，也与用户传统的报表填报方式相类似，用
户界面友好，便于用户使用。

３．２　数据校验引擎

　　系统填报管理的数据量大，数据间关系复杂。
为了数据能填报准确，并减少用户填报工作量和难
度，系统设计了数据校验引擎。数据校验引擎通过
运用ｊａｖａｓｃｒｉｐｔ和 Ａｊａｘ技术，用户在填报任务量
时，系统能根据任务资金补助标准自动计算出任务
总资金，并自行校验和计算各项资金合计是否正确。
各项专项的任务量和资金都通过系统自动汇总，使
得系统更加科学化和自动化，减少用户在填报时的
人为失误，保证填报数据的准确性。

３．３　预警引擎

　　广西巩固退耕还林成果专项建设每年六大专项
的专项资金由国家统一计划和下拨，资金允许各退
耕还林市、县根据各自情况在一定范围进行调整，调
整计划需逐级上报审批。为使各市、县的任务和资
金调整在允许范围内，系统设计预警引擎。通过预
警引擎，用户在调整任务和资金过大或不符合要求
时，系统自动做出告警提示，让用户按需进行修改。
预警引擎可根据任务量、补助资金、资金总额、任务
占总比、资金占总比等指标进行设定和预警。预警
引擎还对任务进度进行预警监控。预警引擎对每个
任务和资金设定红、橙、绿三种状态（红色为已超过
预警值；橙色为将超过预警值；绿色为正常状态）。
当任务或资金超期完成或完成不达标时，预警引擎
可通过系统、邮件、短信等方式向相关责任人发送告
警短信。

４　结束语

　　广西巩固退耕还林成果专项建设管理信息系统
涵盖了广西巩固退耕还林成果专项建设工作的业务

内容，记录信息全面，流程规范，标准统一，技术管理
方案科学合理，采用了先进的开发工具，程序开放性
强，可重用性好，产品易于维护，符合软件工程开发
规范。系统遵循广西电子政务资源数据交换标准，
为其他信息系统提供了巩固退耕还林成果专项建设

业务接口；适用于巩固退耕还林成果专项建设管理
工作，将成为巩固退耕还林成果专项建设管理规范
化、科学化的有效辅助工具。
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