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摘要：分析广西电子废弃物处理现状，认为广西电子废弃物处理还存在法律体系不够健全，缺乏规范的回收体 

系，处理技术落后，公众环保意识不强等问题 ，建议广西尽快采取加强立法、整顿市场、建立回收体系，加强科 

学研究和公众宣传等方面的措施 ，提升广西电子废弃物处理水平。 
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Abstract：The current situation of electronic waste treatment in Guangxi was analyzed．Cur— 

rent problems in electronic waste treatment of Guangxi are no well—constructed legal system 

of electronic waste treatment，lack of specific recycling systems，unadvanced treatment tech— 

nology and lack of public environment protection awareness．In order to solve these prob— 

lems and improve the technology of electronic waste treatment，Guangxi government should 

strengthen the legislation，rectify the market and establish a recycling system．On the other 

hand，scientific researches and public awareness in electronic waste treatment should also be 

improved． 
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随着信息化的不断推进，人类对手机、个人电 

脑、打印机、冰箱等电器电子产品的依赖程度可谓空 

前。在高科技电子信息产品给人们生活带来越来越 

多便利的同时，电子废弃物的数量正以惊人的速度 

增长，已经成为固体废弃物的主要来源之一，对环境 

构成了巨大威胁【1]。同时，电子废弃物又存在较高 

的回收利用价值 。电子废弃物不是单纯的“废物”， 

而是有待开发的“第二资源”，做好电子废弃物的回 

收和再生利用，不仅能创造可观的经济效益，而且会 

产生良好的环境效益[2]。我国发达省份和地区的电 
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器电子产业起步早，已经建立了比较完善的回收体 

系，电子废弃物的资源化产业已经逐步形成[3]。而 

目前 ，广西 电子废弃物的回收利用还处于起步阶段， 

从环境保护和资源化的角度来看，电子废弃物的回 

收再利用 已经成为广西面临的一项全新挑战。本文 

在阐述广西电子废弃物处理现状的基础上，分析广 

西电子废弃物处理存在的主要问题，提出广西电子 

废弃物资源化处理发展建议与对策。 

1 广西电子废弃物处理的现状 

随着人们生活水平的提高，家电的更换周期越 

来越短，尤其是近几年，越来越多的人喜迁新居，家 

用电器也迎来了更新换代的高峰期。广西的家电产 

品，如电冰箱、电视机、空调、电脑等电器电子产品报 
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废量从 2004年的 133．3万台(套)逐年增长到 2009 

年的 181．4万 台(套 )l4]。此外 ，每年还有大量的手 

机、复印机、传真机、打印机等电子产品报废淘汰。 

按照近年来的增幅计算，2012年，广西电器电子产 

品的报废量将超过 200万台(套)。 

当前广西废旧的电器电子产品主要是交给走街 

串巷的家电“回收游击队”，“游击队”成 了废 旧家电 

的回收主力 。这些个体回收者一般不会对这些废旧 

家电进行废物处理，而是直接卖到二手货市场去。 

二手货市场仍不是废 旧家 电的最终去处，那些还 能 

继续使用的旧家电会被店主当作二手货物出手，通 

过买家又重新流入社会。其余的废旧电器在二手货 

市场中，一是被店主拆走里面的重要零件，比如马 

达、显像管等卖给家电维修店，剩下的外壳被当作垃 

圾卖掉；二是被各个废品收购站回收，废品收购站的 

工作人员会对这些电器拆卸，把里面值钱的金属拆 

出来，卖给金属回收企业，剩下的废料只能当垃圾扔 

掉。这些大量垃圾中的有毒有害物质随意排放和丢 

弃 ，造成了环境 的严重污染 5]。比如，阴极射线管拆 

解是将其打破 ，取 出铜轭后倾倒废弃 ，在破碎时 ，人 

体容易被玻璃划伤，吸入或接触含镉和其他金属的 

磷光体还会危害健康，重金属也有可能污染地下水 ； 

电路板拆解是通过熔化焊接来去除电脑晶片，剩下 

的电路板就露天燃烧 以收集最后 的金属 ，人体会吸 

入锡、铅、溴化二嗯英、镉、汞危害健康，同时溴化二 

嗯英及重金属还会挥发污染环境 ，锡、铅污染地表水 

和地下水；电脑及电脑辅助设备的塑料在粉碎和低 

温熔化后，被作为低质量塑料再次利用时，人体有可 

能接触碳氢化合物、溴化二 嗯英 和重金属危害 

健康E。’ 。 

广西电子废弃物资源化利用企业正处于起步阶 

段 ，广西桂物资源循环产业有限公 司是广西 区唯一 

一 家正规电子废弃物 回收拆解公司。广西桂物资源 

循环 产 业有 限公 司 的设 计 处 理规 模 为 100万 台 

(套)／年，其中废电视机 25万台／年，废电冰箱 15万 

台／年，废空调 2O万台／年，废计算机 2O万台／年，废 

洗衣机 2O万台／年。广西桂物资源循环产业有限公 

司电子废弃物的资源化技术 ，主要 是利用机械粉碎 

与化学溶液反应等手段 回收有用物质 ，废弃物处理 

水平与其他发达省份相比存在一定差距l_8J。在没有 

足够的回收网点和政策性补助资金的情况下，与“家 

庭作坊”相比，广西桂物资源循环产业有限公司的经 

营成本较高，盈利空间狭小，回收量严重不足。2012 

年，100万台(套)／年的设计处理能力，只能保持 

40 左右的生产负荷。 

2 广西电子废弃物处理存在的主要问题 

2．1 电子废弃物处理法律体系不够健全 

近年来，广西依据国家出台的《电子信息产品污 

染控制管理办法》、《电子废物污染环境管理办法》， 

以及《废弃电器电子产品回收处理管理条例 》等政策 

法规，加大 了对 废弃 电器 电子产 品 的回收处理Lg]。 

但是，目前广西电子废弃物的回收处理能力远远不 

能满足社会需要，仍然缺乏有利于电子废弃物综合 

利用、无害处置的财政、税收等方面的鼓励措施，以 

及打击各种严重破坏资源、污染环境的随意处置电 

子废弃物行为的相关法律法规。同时，现有的法律 

法规偏重于对电器 电子产品生产者 的约束 ，即落实 

“生产者责任延伸制度”，而对于消费者作为废弃物 

产生者，必须承担其废弃产品的处置责任，即“污染 

者付费原则”，却较少涉及口 。因此，在当今人民生 

活水平日益提高的前提下，消费者对电器电子产品 

的过度消费行为 日趋加重。 

2．2 电子废弃物处理缺乏规范的回收体系 

电子废弃物回收处理涉及商务 、环保和财政等 

多个管理部 门。由于 目前广西各部 门之间没有理顺 

关系，明确监管职责，缺乏部门之间的协调配合，使 

得电子废弃物的管理不到位，管理工作在一定程度 

上产生了盲点 ，造成了回收市场的混乱 ，导致社会上 

电子废弃物的回收仍是以旧货市场、小贩、拆卸作坊 

和废品回收站为主 ，正规 回收渠道和专业市场较少 。 

这种在经济利益驱动下 自发进行的 回收行为 ，由于 

缺乏规范的体系、技术和监管，在回收利用过程中， 

存在着许多隐患，总的回收利用率还不到废弃量的 

3O 。同时，由于回收小贩的分散性和趋利性 ，整个 

电子废弃物 回收过程难以得到有效控制 ，大量 的电 

子废弃物最终流人到粗放式手工拆解作坊 ，导致规 

范经营的电子废弃物回收处理企业生产能力 闲置 ， 

难 以正常经营。 

2．3 电子废弃物处理技术落后 

广西电子废弃物处理技术与其他发达省份相 

比，较为落后 。受 电子废弃物资源价值 的驱动 ，广西 

各地市仍然存在许多从事电子废弃物再生利用的家 

庭作坊。这些家庭作坊为了从线路板等电子废弃物 

中回收铜和贵金属，大部分仍然是采用堆浸和简单 

酸浸方法、露天焚烧方法进行回收。这些简单落后 

的方法导致大量的废酸碱被倒人江河、渗入土壤，同 

时还有大量 的有机废气被 随意排放进人大气 ，以及 
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大量的含铅玻璃等有害部件弃置荒野 ，对环境造成 

了极其严重的污染，对从业人员的身体健康也构成 

了严重的威胁 。 

广西许多废品回收站将可以使用的一些电子元 

器件从电子电器产品中拆解下来 ，作为二手元器件 

出售，用于维修、拼装伪劣电子产品或用于玩具等低 

档商品的生产。这种电子废弃物处理方法 ，从 资源 

回收利用的 3R(Reduce：减量原则，Reuse：再利用 

或反复利用，Recycle：资源循环)操作原则看，“再利 

用或反复利用”也是一种途径，但是这种电子废弃物 

处理方法存在着诸如二手元器件组装的电子产品安 

全性问题、产品质量问题以及扰乱正常商业秩序、造 

成恶性循环等问题 。 

此外，电子废弃物深度处理技术，广西还是处于 

空白状态。目前，广西唯一的电子废弃物处理企业 

广西桂物资源循环产业有限公司也只是从事电子废 

弃物的拆解和分类 ，拆解 和分类 出来的可 回收利用 

的有色金属类(废五金)和非金属类(塑料、玻璃、电 

子元件)均送到外省。广西还没有 自己进行冶炼和 

化工等深度加工和利用处理技术。 

2。4 公众对电子废弃物处理的环保意识不强 

现阶段 ，广西居 民对电子废弃物处理的环保意 

识比较薄弱。大多数民众不知道废弃电子产品中的 

有机物、多氯联苯、卤化物阻燃剂等物质在焚烧过程 

中会有多环芳烃、杂环芳烃、二嗯英及呋喃等大量有 

害气体进入大气，污染大气环境，危害人体健康；不 

知道电子废弃物随垃圾填埋后会有有害的物质逐渐 

渗漏污染土壤和地下水 。对我 国于 2011年 1月开 

始实施《废弃电器电子产品回收处理管理条例》更是 

知晓率低下。所以，广西居民对淘汰的家电一般都 

还是会选择卖给上门回收旧货的小贩或者当作垃圾 

直接扔掉 ，企事业单位淘汰或报废的电脑 ，以及一些 

电子仪器产品等，也没有相应的制度约束，一般也是 

放置若干年后，当作垃圾处理掉或者是卖给上门回 

收旧货的小贩。广西大多数 民众对电子废弃物处理 

环境意识淡薄以及废旧电器随意丢弃和处置的态 

度 ，已经是广 西 电子 废弃物 回收处理 面临 的一大 

障碍 。 

3 广西电子废弃物资源化处理发展建议与 

对策 

广西电子废弃物处理和管理工作还处于起步阶 

段，任重而道远。在今后的工作中，应借鉴国内外先 

进经验，结合广西实际情况，健全电子废弃物回收利 

用体系，加大对电子废弃物处理行业的投入和宣传 

力度，提高公众和产废企业的参与程度，实现社会可 

持续发展 。 

3．1 加强立法。完善电子废弃物回收处理机制 

广西首先应该依据 2011年 1月 1日实施的《废 

弃电器电子产品回收处理管理条例》，将广西现有主 

要电器电子产品的综合利用、回收处理以及无害化 

处置等纳入到统一的电子废弃物管理立法中，出台 

适合广西区情的实施办法，建立“谁污染，谁付费”制 

度。由自治区财政部门会同环境保护、资源综合利 

用、工业信息产业主管部门制定废弃电器电子产 品 

处理基金征收标 准。规定消费者在购买 电器时 ，承 

担处理废弃电器电子产品义务，缴纳废弃处理税。 

用这种由消费者承担部分废弃电器电子产品处理费 

用的方式来限制消费者过度加快电器电子产品的淘 

汰，减缓电子废弃物数量的加剧。 

3．2 整顿市场，规范电子废弃物资源化处理行业 

首先，针对广西 目前 电子废弃物无序 回收的现 

状 ，各市应该尽快开展电子废弃物产生和流 向等情 

况的申报登记管理工作，全面实施电子废弃物管理 

台帐制度。其次，将电子废弃物列为危险废物，禁止 

未得到许可的个体对其进行回收处理。不定期开展 

专项执法活动，打击非法拆解处置利用电子废弃物 

的行为，取缔落后、小规模、环境污染严重的处理作 

坊。对现在的个体回收者进行引导和改造，帮助其 

融入到正规的回收网络中。防止个体回收者由于生 

活所迫，继续非法从事电子废弃物回收处置工作。 

最后，电子废弃物处理企业本身就是一个潜在的风 

险污染源 ，必须加强监督管理 ，监督性抽查和监察一 

年不得少于一次。确保处理企业的电子废弃物处理 

设施完善；仓储、分拣、拆解、包装及其他设备与所处 

理电子废弃物相适应；污染物集中处置设施运行正 

常，排放污染物符合国家标准。 

3．3 步步为营，建立覆盖全区的电子废弃物回收 

体系 

广西电子废弃物 回收体系以街道和社区为立足 

点，按照每 10"--15万人设 立一个 电子废弃物 回收 

网点，力争在 2015年前，全区 14个地级城市完成 

100个电子废弃物回收网点建设。网点布置于人流 

量大、电子废弃物产生量集中的居民聚居区，以便收 

集和宣传。以出台政策或下发文件的形式鼓励全区 

机关、团体、企事业单位积极主动将报废电脑、办公 

设施等电子废弃物交电子废弃物回收点集中回收， 

统一处理。 



曾健华等：广西电子废弃物处理现状与发展对策 319 

目前 ，广西的电子废弃物处理企业 只能通过 自 

行回收电子废弃物，以保证生产原料。回收工作，耗 

费了企业大量的人力物力，使企业很难专注于处理 

技术的创新和发展。政府可以通过政策扶持、引导 

等方式 ，将回收工作逐步从 电子废弃物处理企业 中 

分离 出来 ，建立以纯 回收企业为主、生产厂家 、销售 

企业等多种回收渠道相结合 的回收体 系，提高环境 

无害化回收率和再利用率，减少因收集渠道不畅而 

导致的电子废弃物污染环境的潜在危害。 

3．4 加强科学研究。提高电子废弃物资源化处理技 

术水平 

广西的电子废弃物处理技术 ，还仅停 留在对 电 

子废弃物的拆解和资源的有限利用上 。这种拆解仅 

是将有害部件从有用部件中分开，有害部件的处理 

技术并不完善。政府应该鼓励企业与科研机构合 

作，进行电子废弃物的无害化处置和资源化利用研 

究方面的合作。例如，解决拆余物中金属材料与高 

分子材料和玻璃等非金属材料的高效率分离问题； 

研究拆余物 中金属相互分离的新技术和新设备 ，提 

高金属的回收率；研究塑料等高分子材料的综合利 

用新技术和新设备等等。通过这些技术创新，让广 

西电子废弃物资源化处理行业走上专业化和正规化 

发展道路，实现“减量化、无害化、资源化”的废物管 

理 目标 。 

3．5 合理布局 ，构建电子废弃物资源化处理产业链 

首先广西短期内应该尽快在基础较好的玉林和 

梧州两市建设两家资源化电子废弃物处理企业，使 

电子废弃物能够做到就近处理，减少广西的电子废 

弃物回收的运输成本。同时还能与现在建设在南宁 

市的广西桂物资源循环产业有限公司一起，三家共 

同为广西电子废弃物处理起示范作用，鼓励带动其 

他各市更多条件成熟的企业成长起来。 

其次广西要进一步加快广西玉林龙潭再生资源 

进口加工利用园区和梧州进口再生资源加工园区两 

个园区的建设 ，形成 以电子废弃物拆解行业为上游 

产业，铜、铝、钢铁、塑料再生行业为中游产业，电机、 

电线、电缆 、铝型材等加工行业为下游产业的完整产 

业链 ，使电子废弃物拆解后能够及 时充分地被资源 

化利用 ，加工成产品，提高价值 。 

3．6 加强对公众的宣传 ，提升社会软环境 

首先要加强公众对 电子废 弃物处理 的环境 意 

识，通过广播、电视、互联网等媒体以及宣传资料、教 

科书等多种途径与方式向公众广泛宣传电子废弃物 

对环境、人类健康的危害和回收处理的重要意义，提 

高公众的环境保护意识、自我保护意识和资源节约 

意识 ，逐渐让公众 自觉支持和参与电子废弃物的回 

收处理工作，为广西电子废弃物 回收处理产业的健 

康发展营造 良好 的舆论氛围和文化基础。 

另外，还要借鉴发达国家治理电子废弃物的经 

验，政府机构应该协调环境监督部门、科研部门和消 

费者互相配合 ，为广西 电子废弃物处理工作出谋划 

策，形成一个社会各界都能关心关注电子废弃物污 

染问题 的良好社会软环境 。 
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