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摘要：基于保护北部湾生态环境这一主题，从北部湾经济区在滨海地区的主要项目布局，分析其对滨海生态环

境可能造成的生态影晚，提出j￡郝湾经济区实瑷经游可持续发展的滨海生态环境缳护建议。旨在引起器部门

对生态嚣缓璨护豹共鸣与共谈，搭建共建共蓉豹横粱。

关键词：生态环境影响 开放开发北部湾经济区

中图法分类垮；F127 文献橼识码：A 文章编号：1002—7378(2009)01—0050-04

Abstract：Based on the protection of eco—environment in Beibu Gulf and the major project

distribution of Guangxi Beibu Gulf Economic Zone in the coastal areas。this thesis analyzes the

potential impacts on coastal eco—environment caused by the development of Guangxi Beibu Gulf

Economic Zone．Then recommendations to key issues in the realization of sustainable economic

development are brought forward．This thesis also aims to arising consensus and response on

environmental protection from different sections and builds co-construction and co-managemerit

between different sections+
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总结经济社会发展的历史，人类对沿海和貉蟪

的使溺效率远远大鼍：内陆，沿海经济穰沿海生存空

间在整个人类社会占有非常重要的地位n]。在人类

不断开发沿海地区的形势下，我圈目前已形成珠江

三角洲、长江三角洲和环渤海湾三大高度发达的经

济豳，广覆i艺郝湾滨海区域是裁下来少有静一块净

土，几乎还处在处女地的状态，区域内自然生态系统

至今尚保存较为宪好，是我国乃麓全球的一块塞

地[1】。2008年1月，国家批准实施《广西北部湾经济

区发曩规翅》(以下蕊称“规划”)，这将改变l艺部湾长

收稿网期：2008—10—12
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裳以来各鸯为战、功熊使用相互干扰撵斥、低度利用

与过魔开发两极突出静局面。“规划”在该送域布局

一批能源、冶炼、粮油加工、炼油、造纸等大型项目。

项目的嶷施，将对滨海和近海生态环境产生必然的

影响，北部湾滨海地区内然生态系统将面临更严峻

酶挑战。为了保护环境，“规楚”首次以主体功巍区鳇

规捌理念，运用“综合地理单元”的区划方法，把经济

区区分为城市地区、农村地区和生态地区3类地理

单元，其中生态地区面积占35％，包括自然保护区、

瘩源保护区和生态恢复区。但是，由予“规划”在分柝

帮评价生态缝嚣时应蹋了较多陈l毯的资糟，难免造

成措施和决策的偏差。因此，有必要对北部湾滨海地

区生态环境建设和保护规划进一步深入研究，全方
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位审视，提出更科学、更符合实际的生态保护措施。

1北部湾经济区的生态环境与生物多样性

1．1生态环境

广西北部湾经济区陆地面积4．25万平方公里，

有1595km长的大陆海岸线，沿海岸o～20m浅海面

积6488km2，沿海滩涂面积约1005km2(广西国土整

治与资源调查办公室。广西北部湾沿海地区海洋环

境调查研究总报告，2002年4月)。有辽阔的海洋和

众多的海岛(高潮时出露面积>500m2的岛屿651

个)。从该区土地资源利用格局(表1)看，该区域林

地与非林地面积大体上各占一半，森林覆盖率

43．3％，其中生态公益林面积占区域森林面积的

35．4％。可见，北部湾区是一个农、林业平分利用的

区域，尽管本区域在广西属开发利用程度最高的区

域，但森林资源覆盖率仍保持较高的水平，生态公益

林比重也较大，森林成为该区域的重要生态屏障，对

区域生态环境的贡献巨大。

该区域现有自然保护区15处，保护区总面积

17．08万公顷，占区域陆土地面积的4．2％口]。其中：

国家级自然保护区有十万大山、合浦儒艮、山口红树

林、北仑河口海洋、防城金花茶、大明山等6处，自治

区级自然保护区有三十六弄一陇均、龙山、弄拉、茅尾

海红树林、龙虎山、涠洲岛鸟类、六景泥盆纪地质标

准剖面等7处，县市级自然保护区有万鹤山白鹭、那

兰鹭鸟等2处。可见，区域内生物多样性水平较高，

自然生态环境质量良好。北部湾经济区地处广西最

南端，热量丰富，雨量充沛，区内的涠洲岛是广西年

日照时间最长，热量最丰富的地区。区域河流众多、

水资源丰富，水环境质量总体良好。近岸海域水环境

功能区水质达标率较高，大部分海域水质达到二级

以上标准，空气质量也常年稳定保持在二级以上标

准。过去的10年，在北部湾区域经济取得较快发展

的同时，近岸海域水环境质量在维持原有较好的水

平上有所改善，沿海经济发展速度远大于近海水环

境恶化的速度，说明广西近海水环境质量与沿海经

济发展基本上是协调的[3]。

表1北部湾区土地种类构成

1．2生态系统多样性

从生态系统类型看，北部湾滨海地区是陆地生

态系统与海洋生态系统的交接处，具有明显的生态

系统交错带的特征。该区域有滨海滩涂湿地、海草

床、红树林湿地、沿海基干林带、沿海防护林等多种

重要的生态系统类型，一些典型的森林、湿地、海洋

等自然生态系统保存完好。处在交错带的生态系统，

除了生物多样性极其丰富外，生态系统也是极其脆

弱的，生态系统具有不稳定性。这种不稳定性在台

风、海啸、咸水盐渍等恶劣环境因素下，显得更为脆

弱，生态保护任务艰巨。

1．3物种多样性

北部湾区西南面涉及中越边生物多样性热点地

区，生物多样性倍受国际社会的关注。该区分布的沟

谷雨林和季雨林植被类型，是我国不可多得的热带

森林，拥有丰富的生物多样性。重要的物种有儒艮

(Dugong dugon)、江豚(Neophocaena phocaenoides)、

中华白海豚(Sousa chinensis chinensis)、中华鲎

(Tachypleus tridentatus)、海龟(Chelonia mydas)、灵

长类动物(Primates)、狭叶坡垒(Hopea chinensis)、膝

柄木(Bhesa sm缸a)、南亚松(Pinus latteri)、山茶科山

茶属金花茶组植物(Camdl施spp．L．)等。此外，该

地区还是亚洲东部沿海和中西伯利亚一中国中部鸟

类迁徙线的交汇区，是候鸟的重要繁殖地和迁徙停

歇地，具有全球保护意义。

广西沿岸海域经济鱼类、虾、蟹、贝类资源非常

丰富，北部湾是马氏珍珠贝、对虾等多种经济鱼虾的

产卵场和繁殖场，具有非常重要的保护价值和经济

利用价值。

涠洲岛被专家称为“火山博物馆”，2004年，国

土资源部批准为“地质公园”。与火山地貌相媲美，涠

洲岛环岛还生长着繁茂的“海底热带森林”珊瑚礁，

是我区目前仅有的有活珊瑚分布的海域，是最靠近

北回归线的珊瑚礁群。由于火山爆发形成的多种沉

积物和衍生物，具有很高的科学价值，已成为国际科

学界研究的热点。

注：各类土地总面积因调查统计方法的原因。与“规划”中的面积略有出入；森林覆盖率含国家特别规定的灌木林。
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2北部湾经济区盎要项星艇划艮1及箕生态

影溺分辑

2．1岸线规划实施

=ll：郝湾嚣斑有痊然岸线880+03km，大_工岸线

573+59kin。囊2020年，囊麓海娶线璃麓努嚣鸯：笺

态保护岸线390km，养殖岸线213km，港阴及工龇

岸线长度为228km，城镶建设岸线为147km，体阑

游憨岸线133km，旅游鼹光枣线53km。牵线规划战

实施，人工摩缓将会增赡，垂蒸岸线辐应减少，岸线

将会盘趣折囱平壹纯发展，海岸线麴率变小，获海岸

抗搬波浪、潮流的麓力减弱，海岸脆瓣性增加。在增

加人工岸线的同时，隧饕临海工业产业园联的建设，

沿海滩涂纛缝饕抟瓣麟糗将会减少，海洋垒态臻壤

受笺干扰，滩涂黧浅海海洋奎魏麴牺患选蘧之减步。

2．2种植业规划实施

“艇划”提出：刘2010年，甘蔗拳产区的种植箍

积稳定在6+3万公竣，2020年继续傺持种稹面积稳

定；2010年，本薯静植藩稷将姨2005年豹ls万公

顼扩大爨39万公骥；糕2010筝，按瓣种植瑟积燕0

万公顷，2020年扩大剡90万公顷。搴实E，在甘蔗

静棱磷积保掩稳定的愤激下，扩大种植本薯豹鼹撼

叠经嚣常考滚。嚣在本酝爨篷惑鬣羧审，薅耪饕嚣瓢

只有约102万公顷，其中真正适宜种植桉树的面积

肯定不足100万公顷，意味着到2010年将有60％

以上的用材秫宣辣蛾耱上桉祷，捌2020年扩大瓣

9§％以上。簌瓣学发避翰麓点看，如此大囊摸的桉树

拣耪撼，一方瓤必然裔糯姿大嚣积不熊逶地适辩，另

一方磷大面积桉树缆林也将带寒谶翔森林瘸虫害、

森林火灾、生物多样性下降等自然灾害的发生隐患。

2007年莲箕程衷兴市发生藿琢上离褒重鬟麓最恁

殓辩旋祷害童——棱褥棱瘘蘸小蜂(Leptocybe

invasa Fisher&LaSalle)就已经敲响了警钟。如果拨

树、零麟种植措施不到挝，诸如棱树、术薯与农业挚

逑、按蠢裹僳护债值森赫(HCVFs)等，也将对塞然

生态系统造裁骏嚣。

越捧，在区域璺瑷城帝诧懿背景下，农村穰地将

有所减少。北部湾经济隧农业地区筒积至2020年将

会减少5％，如何孵决张檀韭土地阔题，躲俺增加单

燕程积农产瑟戆产薰，筵垂蒋惩决熬润题。

2．3糯浆纸磺譬

造纸业是一个对环境污染性镦搬的一个行业。

因此，麟浆纸一体讫矮麟酶舔保工体，一直是各级政

府、广大群众稻矮髫鼗主荚洼酶一个焦点。尽誊，金

光集霉(APP)簸剡林浆羝～薅像顼毯翔赫道控愚索

集透(Stora Enso)l|：海髓麓纸一薅纯磺戮麓环境影

响评价报告均获得了环境保护部的批熬，项目是采

用比较先避熬设釜帮工艺，污染鐾翁攥骏将达秘琶

家蠡蕊黪，对海壤零拜境壤麓、嚣壤空气囊鏊戆影璃

较小。APP在海南洋浦、江苏镇江等阑内都有类似

的项嗣，艘该说摊放也怒淼全的。但是，灏染物的排

族终究会造成透海的环蟪浮染，特别是对逅海生物

浆影蛹不容乐魏。

2。4弑油化工王程

“规测”建设钦州犬猁炼油基遮。发撩原漓加工

等石化产业。目前钦州1000万吨炼油项隧已开王建

设，={艺洚铁斑港～锬翔瑟漶管遂、霆溅蕊So万涟缓

原蘧码头、60万境鞭漓巾转涵痒等工程翁耪工捧已

经开展。此外，北海炼油弹地改造项目朔60万吨对

二甲苯攒秘也在规划巾。这些都是离污染潜在藏胁

大豹工程顼基。羁蠡誊，窿予壤露废气魔渣鹣接蔽，对

滨海瀑遣生物戆影嫡大，一麓覆漓渣漏，燹是霹藐对

滨海垒物遣成毁灭性灾害。滢濒鑫溢漓褥染事傍皴

响了这片海域生态的警钟。

值得一提酶患，琢漓鹤头、中转霹等在酒渊蒜建

设，毫经鑫舞了鸯薅重要赫蕊类饕意逸，褥瑷赣戆箨

关发展规划表明，在岛上的开发建设还肖可能扩大，

这将赢接威胁到溷洲岛鹞类自然保护隧。这个鹞类

迁徒和停歇静重要逢将不艇存在，生物交流受溅，导

致一系裂生态阕蘸麴发生。特爨是，考感剽濯潍麓整

蘑琢生稳交流的煎要地彼，妊须辱l苏是够的重税。

2。5羹羔驻基地

防城港企沙镇千万吨钢铁项目和继沙核电项盛

等是褰貔糕辩项爨，尽警企照恕瑗蘑繇抵消耗簸在

重要静避使，篷魏魏大趣搂翡重工金建必然大蘩增

加当地的碳排放，在人类藩遍关注全球气候变暖的

今天，毖缬漫意采取有效的躐摊措麓。

诚然，薰工烂带来静环境破坏是不谶避免薛，我

秘不糍搀裁藿工簸熬发震，强麓葱方设法减少簿染，

并及爨专髂簸环境污染。

2．6海洋产韭基地

综合并发利耀，壮大海洋产监，是=l艺部湾经济区

彝重要经济璜长点。巍洋渔照、海洋产嚣裁造萱、海

洋运输照、滨海旅游监将褥蠲快速发展，沿海矿产、

油气等资源勘查与开发也将加快。随之晰米，陆地污

染向海洋颧灌，油船溢涟对海求污染，慕些物斡资潦
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避震猎取造成食物链短路等，导致海洋生态系统遭

受羧坏两产垒懿生态灾难。我溪东海运竣省泰上海

和浙江频繁发生的“淼潮”现象就可以略见一斑[s]。

因此，如何保护海洋资源，保护海洋生态环境，促使

海滞产监霹持续发展将是一个重要螅主题。海洋生

态系统是一个庞大的系统，海洋生态系绕长期承受

蓑强大的外力干扰，海洋资源开发稍有偏差，其生态

恶象难戳设想，海洋紧统的功麓维护是一个襻太糟

深的课题。

2．7交逶设燕工程

“一枢缀两大港三通道醒辐射”已成为形容泛=l艺

部湾交通使用频率越来越高的新用语。毫无疑问，交

通设施的完善大大巅ll健进经济的发展，网对也加测

了l艺郝湾送熬生态孤黯诧。一些鬟要鹩垒魏物静，如

灵长类动物等，本来就一直在生境破碎的环境中艰

难黧存，生态孤岛他的加剧使它锻的家匿强境更加

恶劣，生态系统的稳怒性也受到夔大的威胁。因此，

在交通设魔工程规翅巾，应当着重考虑垒态因素，嬲

强生物廊逡爨护翻建设。

3保护北部湾经济区滨海生态环境的建议

各级入民政府獠部门对规划中的城诺建设、农

韭生产、产照开发、道路稻港瑟等鏊懿设麓建设有珂

能对自然生态环境造成影响和破坏已经予以高度熏

视，鬻时采取了裾瘟的保障措憝。≤羲郝湾经济嚣开放

开发应该按照建设资源节约、环境友好、生态优良的

“绿色经济嚣”懿要求，重点保护生态公盏拣褒鸯然

保护医，淡及涅逮生态系统程海洋燕态磷麓嚣，恢笈

近海嫩态功能；加强建设和管理力艘，按照发展循环

经济的要求。布局建设临海工业园区，实施陆域和海

洋污染治理工程。

3．1绝对保护现有的热带森林，严格管遴生态公益

橼，科学发展速生拳产林

要坚持不懈地徽好森林保护，实施森林生态工

程建设，竭力推行森林碳汇(CDM造林、褥造林)璞

曩，增强森棒戆气候溺节袭麓。

中国大陆热带森林分布，除云南省西双版纳一

带外，主要在广西_匕部湾一楷，是龙脑香科

(Dipterocarpaceae)檬物狭叶坡垒(Ho弦a chinensis)

熬滚一分布缝，楚辫生金花荼缀毽物(Camellia spp。

L．)的最集中分布地，其有全球保护意义，应当得捌

最严格的保护。

l艺部湾经济区1／3疆嚣积的森爨藕予生态公益

耩，对送城生态环境起着举是轻重鹣露用，不麓夔意

减少。巍图家对生态公掇林的生态效益补偿标准低

的情况下，要考虑在北部湾经济开发过程中，采取多

形式、多渠道筹资黠生态公益拣进行补偿，这溉是保

护生态公益林酌需要，霓是经济哥持续发展酶保障。

以桉树为主的速生丰产林是北部涛林浆纸产业

的支柱，妊须确保发展。但是，大葫积的桉树缝林存

在很大的生态风险，“规划”中对援树种植霹积发展

的嚣标簸得再戮醮。冀￡部湾速生事产棒鹣总嚣泰弱

和树稀选择要提蓟秘事议程，选择多树种，营造多样

化生境，培育多种害虫天敝，是发展速生丰产林的要

务，是北部湾称浆纸产业珂持续发展的必须。

3。2热强红瓣椿、瑗糍礁韵铩护匆纛，维护滨海漫

地生态系统安垒

淤海滩涂瀑缝与终辫林、瓣壤礁、海摹廉瀑缝共

同组成的瀑地生态系统，连接海洋与陆地两太生态

系统，程维护l艺部湾自然燕态系统稳宠巾具菊重要

懿嫠蔫，蔻广西近岸海域鬟要戆生态系统。广嚣滨海

红树林丽积8374．9hm2，占全国红树林面积

22024。9 hm2的38％(圈家林业局森林资源管理司。

全国红树穗资源谲查报告，2002年10弼)。瓣璜礁

面积约300 hm2，海革床蕊积690hm轧引。红糖赫是减

浪防浪、抵御台风等灾害天气的第一道防线，也是清

洁滨海邵境的耋要保障。红树林、珊糍礁、海革床滔

泽环境及其凋落物形成的食物链养护着大量海价值

酶菸、蟹、鱼、燹、蛤等，阕时逐是一耪徐值穰寒熬旅

游鑫然资源和释普教寄糕耩。因托，在建设顼嚣中必

须注意保护红树林、珊瑚礁、海草床等煎要资源。

3。3加强现有巍然保护区建设和管理，适时建立多

饕形式豹毒然檬护她

加强现有巍然保护黥的保护和管理，提离自然

保护医孵功能。谯热带淼林、珍稀动攘物秘重要生态

系统类型蔡中分地，加快建立薪的自然保护区、自然

保护小蔽，如合瀵党江矬树林、滚二|艺纛塞岭红樵、溺

溯篷珊璃礁、钦媸王黉内沟谷囊爨、爨城光坡囊亚

松、上思风亭河虎斑德等。探索自然保护区建立的现

代模式，如国家公园、湿地公园等，以便适应猩现行

法律法规局限下，解决巍然保护区资源合理秘霜鲮

阅题。透过多形式静自然像护遣保护翻管理，确实露

护北部湾重要的生物多样性资源。

(-f耪第57黄)
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该剃用地缘优势和人缘优势来发展主题公园，发展

广嚣酶旅游经济。在广霹戆其穗城市建设其缝方特

色的主题公网，吸引游崭向其他城市流动以减少聚

集效应。

姨广嚣主要主题公嚣懿投资娩模可淡季毫，广

西擞题公园发展不够的原因主要不是投资资金的问

题，丽是缺少持久的创意。因此应该选择主题明确，

文稼疼涵丰富、个毪簿鼹的主鬈作秀广匿主题公霆

的主题。主题魑一个公园的灵魂，鲺有选择了一个创

毅的主题，主题公园才会持久她具有吸弓l力。主题公

园豢须傈持耨鲜戆姿态，诖游客永远游不腻。

在广西主题公园经鬻管理最薄弱的餐饮和购物

项爨上采用晶牌经营模式，使其冬主题公戮赫谯囊

影象檑配套。在主题公颡经营管疆过程串要不断丰

富内涵，推陈出新，使其吸引力永不减。对每一个主

题公园都制定一套相对应的经鹫管理方式，加强管

理技术豹培养。另羚还簧定裳更耨稷维修游球设备，

以安全吸引游客，还能避免发生意外。

对于主题公园来说服务方蘅穰重要，主题公鐾

的综合性很强，只有从备个方面翻强，才霹以有立足

之地。建立合理的门票价格体系。节假日和旅游黄

金周期闻可以以家庭欢乐为主要营销手段，进褥优

惠黪套黎镇售，还霹泼攘窭熏游撬塞懿、联票裁摹鞋年

票制，刺激客源市场。增加阑内的接待设施的创收，

提供饮食、住宿等基本需要的设施。

增棚参与搜活动，让游客垂毒选择个性活动，裁

激游客的参与兴趣。亲身体验是形成旅游品牌特色

与吸引旅游者持久重复消费的重要方蕊墨】。所以广

秀主题公园建设应该彝表演式、陈列式稷参与式三

者相结合的综合性方向发展，促进广两主题公阑业

发展。
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3。4犬力发壤循环经济，节约资源，防治海染

要综合防治工韭瓣染、农韭农村环境污染与城

市汾染，加快建设污水处理和垃圾无害化处理设施，

大力摧广节熊、节末、节蛾、节柴措施，促进节麓减摊

和凝源高效雾j用，积极推进清洁生产稚发展循环经

济，努力建设资源节约型和环境友好型社会。

3。S积极罨求区域合傩，共建良好酶陆海生态嚣

境，促进经济亭土会协调发展

广西北部湾经济区与广东沿海相连，与越南交

接，保护生态环境不仅关系鑫身发矮，也关系翻属逡

地嚣和国家。通过区域合作，借助发达地区的经济和

人才优势、吸取其生态建设的成功经验，联禽国际力

量，弥补广蔼酶经济、久才、技术劣势，提高生态治瑾

技术水平，保护人类共同的生态家阑。

北部湾经济区的开放开发，对滨海生态环境的

影响是不霹避免。盛须莨确处理好舞发建设与生态

环境保护的关系，要按照科学发展观的要求，一方

面，臻充分发挥北部湾区资源承载力强、环境容量大

黪优势。男一方蚕，要坚持辩学有涝开发，选彝更先

进的发展方式，严把新上项目的节能环保准入关，抓

好一批羹大节簏减接工程建设，大力发震循环经济，

推动经济发震与入、资源和环境福协调。我们有理由

相信，落实科学发展观，北部湾开发能够避免开发与

保护“鱼与熊掌不麓攥兼”酶医境，走爨“入与囊然程

谐”的可持续发展路子。来来的北都湾天总是蔚蓝

的，水总是清澈的，空气总是清新的。
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