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摘要:使用 Microsof t VS. net 2003 作为开发工具 以 . net 智能客户端为前端 Web Service 为数据中间层 SOL
Server 2000 为后端数据库设计桂林市重点项目管理系统 G 该系统有数据录入 ~ 数据查询 ~ 项目审核 ~ 报表 ~ 系
统管理 ~ 系统智能升级 ~ 离线操作等模块 具有开放式结构 良好的移植性 G 该系统在桂林市政府相关职能部
门实际运行一段时间以来 能满足各级政府对项目管理的需要 实现了项目资料管理的规范化 ~ 科学化 极大
地提高了政府工作效率与协作办公能力 G
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Abstract: Using the Microsof t VS. net 2003 as development tool with the net intelligent client
terminal for head the Web Service for the data middle layer the SOL Server 2000 for tail
database we designed a key project management system of Guilin. This system processes
modulars of data record data view project approval statements and reports system
management system intelligent raise of f -line processing. It has the open type structure and good
transplantation. After a period of practice in Guilin municipal government it can satisfy with the
demands of all levels government on the project management. It carries out the project
management normalization and scientif ization greatly raises the government work ef f iciency and
cooperation to transact an of f ice ability.
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通过加快政府信息化建设来促进办事程序的规

范化 ~ 提高工作效率已经成为政府现代化建设的必
然趋势 G 桂林市项目管理工作涉及政府的职能部门
多 对本地经济和社会发展的影响大 对项目进行跟
踪管理是桂林市发改委等政府职能部门的重要工作

内容之一 G 随着社会建设和发展的需要 项目的规模
和数量不断增加 对项目资料传递的时间和质量要
求也不断提升 现有对项目资料的申报及管理方式
已越来越不适应日常工作与领导决策的需要 G 在此
背景下 我们结合先进的管理思想 采用当前较为先
进的计算机及网络技术开发出一套适合政府部门使

用的项目管理系统并已成功运行 G 目前该管理系统

已成为桂林市发改委及其他相关职能部门日常管理

工作的重要工具 G

l 系统建设目标

桂林市重点建设项目管理系统建立在桂林市电

子政务网网络平台的基础上 作为各项目实施单位
与上级计划和决策部门之间信息交流的工具和窗

口 并对重大项目进行监控 ~分析 ~评价等提供方便 ~
快捷 ~安全 ~有效的手段 达到信息传递的快捷性 实
现对所负责项目的全过程管理 ~全方面展示 ~动态监
视交流与辅助决策的功能 G
系统建设的总体目标是: ( 1D建设统一的项目动

态管理平台 构成二级应用 (市 ~ 区/县 D G ( 2D建立统
一的信息交流 ~ 交换及共享规范 G ( 3D实现信息的集
中管理与维护 并能根据各职能部门及项目承担单
位对项目管理的不同要求能实现个性化服务 G ( 4D建



立统一的数据库 服务于政府宏观辅助决策的需要;
( 5)结合管理思想 反映管理业务要求 建立一套可
行的管理机制 ~报表和工作制度 O

2 系统功能

系统按照项目管理的主线:申报-审核确认-
列入年度计划-进度跟踪 将项目管理划分为 8 个
阶段 即可研报告 ~ 初步设计 ~ 项目概算 ~ 开工报告 ~
新开工 ~续建 ~竣工 ~竣工决算 按月份对项目进度情
况进行追踪 如项目现阶段建设情况 ~ 资金到位情
况 ~存在问题等 O
系统能方便管理项目申报阶段的基本情况 ~ 项

目的批复文件等文档报告 能按照项目跟踪的要求
对项目的年度目标进度责任 ~年度投资完成 ~月资金
到位 ~资金拖欠等情况进行动态管理 能随时查询到
某个时间的投资预算及完成等情况 提供按项目的
行业 ~经济区域进行查询 ~统计和输出 O
为方便以后与自治区相关职能部门实现项目数

据共享 本系统预留与自治区重点项目管理系统数
据交换接口 O 系统还能满足移动办公及离线办公的
需求 O

3 系统设计

3. l 网络平台设计
本系统用户既有市职能部门如市发改委和其他

相关建设单位 也有县一级用户如县发改局和项目
业主单位等 同时还要支持移动办公 O 因此 本着实
用性 ~ 安全性 ~ 可靠性 ~ 开放性 ~ 先进性 ~ 可管理性和
可扩充性相结合的原则 系统依托于桂林电子政务
网网络平台与 Internet 连接 承载对市/县用户和移
动办公用户访问 O Internet 与服务器间通过防火墙
实行数据过滤 保障服务器数据的安全 O网络总体结
构拓扑如图 1 所示 O

图 1 网络总体结构拓扑

3. 2 软件系统设计
本系统软件采用基于. net 平台的智能客户端

(Smart client)-Web Service-S@L Server 2000 三
层架构(见图 2) O 智能客户端综合了 B/S架构易于
部署维护和 c/S架构具有丰富用户界面的优势 这
样系统能实现界面友好 ~ 操作简便 ~ 离线操作 ~ 智能
更新等功能 O 以Web Service为客户端与数据库的接
口 采用基于 XML 的 SOAP 通讯协议 具有良好的
网络兼容能力和安全性 不受防火墙限制等优点 O同
时所选用的数据库 S@L Server2000 是目前被广泛
使用的一款安全 ~可靠 ~效率高的大型数据库 O

图 2 系统体系结构

3. 3 系统模块设计

3. 3. 1 数据录入模块
本系统所管理的项目数据从变化程度分为静态

数据和动态数据 O 其中静态数据是指项目的基本信
息 一旦定下来很少发生变化 如项目所属行业 ~ 行
政区域 ~五年规划 ~投资主体 ~某年重点建设项目等 O
动态数据是项目进程中产生的数据 又分为项目年
度计划和项目月度进度跟踪两类 年度计划根据项
目管理的工作流程 依照项目进度划分的 8 个阶段
录入 并且每个阶段录入信息与界面都不相同 O项目
月进度跟踪则主要负责收集项目当前进度信息 如
项目进度 ~ 项目完成投资 ~ 土地征用情况 ~ 建设存在
问题等 O
3. 3. 2 数据查询模块
数据查询模块既能提供固定条件查询输出表

格 又能按照用户自定义条件模糊查询导出表格 O搜
索条件分为五年计划 ~ 年度重点项目 ~ 行业分类 ~ 行
政区域 ~ 投资主体 ~ 项目名称 ~ 主办科室 ~ 推进层面
等 用户可以根据以上条件自由组合进行查询 也可
以根据某一条件或多项条件进行模糊查询 O
3. 3. 3 项目审核模块
项目数据上报后必须经过主管部门的审核 方

能成为正式数据 O 在审核前 用户可以修改数据 但
审核后 数据即被锁定 不能进行修改 O 这就保证了
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数据的正确性,
3. 3. 4 报表模块
报表根据项目年度计划和项目月进度跟踪数据

进行综合统计并输出 同时能生成数据源导出到

excel~ text~ DBF等多种常用数据格式中, 目前需要
定时报送的报表有 , 重大项目建设情况月报表 ~重大
建设项目计划责任制一览表 ~ 重点建设项目投资情
况汇总表 ~国家预算内投资汇总表 ~五年计划重大建
设项目建议表等,
3. 3. 5 系统管理模块
该模块包括用户管理 ~权限管理 ~数据字典管理

等, 用户权限管理能按地域 ~职能进行分类 比如说
全州县的用户只能对该县的所有数据进行操作汇

总 工业系统的用户只能对工业项目数据进行操作,
以此来确保系统数据的安全和正常运行,
3. 3. 6 系统智能升级模块
为了解决传统 C/S系统维护 ~ 更新难的问题 

本系统采用了 Microsof t 的 App updater 组件, 当系
统需要更新时 不用对客户端进行重新安装 只要将
更新后的客户端软件放在服务器上 客户端自动通
过比较服务器上软件版本号 来决定是否通过

HTTP 协议下载新版软件完成更新, 自动更新流程
见图 3,

图 3 自动更新流程

3. 3. 7 离线操作模块
在离线环境下传统的 C/S或 B/S结构的软件

将无法使用,本系统充分发挥了. net 架构基于 XML
的特性 为数据建立了本地缓存, 当网络连接可用
时 用户可以将服务器上的数据下载到本机 生成

XML 数据文件, 当用户在离线办公环境中 找不到
可用的网络连接时 将从本地缓存中读取数据 极大
地提高了用户使用的灵活性, 具体离线操作流程如
图 4 所示,

4 系统特点与应用效果

4. l 系统特点

( 1 ) 采用了先进的. net 智能客户端- Web

Service-S@L Server ZOOO 架构 克服了传统 B/S和

C/S系统的固有缺点 具有部署灵活 ~ 可智能升级 ~
易于维护 ~系统稳定的优势,

图 4 离线操作流程

( Z )采用了 Web Service 作为数据访问接口 基
于 HTTP 协议的 SOAP 作为连接协议 使用常用的

TCP 8O 端口 无须改变网络安全设置 网络环境适
应性好 易于扩充,同时数据库服务器对于任何用户
来说是不可见的 极大地提高了数据的安全性,

( 3)为了适应灵活的办公环境 本系统增加了离
线工作模式 用户可以将数据保存在本机缓存中 以
备没有正常网络连接时能操作本系统,

( 4)本系统目前为市 ~县二级应用, 由于在系统
设计时充分考虑了今后扩展的需要 实际应用时可
以扩展为多级应用,系统所有数据 ~用户权限皆以地
域层次为主线按树状划分 任何用户只对本地域及
其下级地域数据具有访问权,同时 又对某一用户进
行更为详细的权限划分 如是否具有管理权 ~审核权
等 防止越权访问,

( 5)系统用户界面友好 符合实际工作流程 同
时具有灵活多样的数据输入 ~ 输出接口 提供以

EXCEL~ TXT文本 ~ DBF数据库等多种常用文件格
式的导入 ~导出功能,

( 6)提供灵活多样的数据信息查询和统计方式 
既有固定条件的精确查询 又有自由组合条件的模
糊查询方式,

( 7)为了保证系统和数据的安全 本系统采取了
一系列的防范措施 如为防止非法访问和数据截获 
客户端和服务器之间的数据流均使用了加密算法进

行加密, 由于 SOAP 协议是基于 HTTP 协议 也可
以采用 SSL 加密通道的方式来提高安全性, 同时系
统还能对客户端程序进行混淆 防止反编译和非法
获取敏感信息,
4. 2 应用效果
本系统在桂林市政府相关职能部门运行一段时

间以来 由于具有开放式结构 ~良好的移植性 ~能满
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足各级政府对项目管理的需要,用户反映良好,正准
备向区内各地 ~市 ~县政府相关职能部门及国内其它
省区推广 O

5 结束语

本系统充分利用现有网络基础,采用成熟先进
的开发工具和技术手段,解决了相关政府职能部门
传统项目手工管理的各种弊端,实现了项目资料管
理的规范化 ~ 科学化,极大地提高了政府工作效率 O
同时,也为下一步政府全面实现办公自动化奠定了

良好的基础 O
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