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摘要 信息供需不足，信息资源转化性差，信息内容单调、重复、实用性差，信息资源管理

的条块分割和信息。孤岛”多等，使信息资源的开发与利用困难重重。应敢府主导，健全法制、

联合发展．政策扶持、加速大型数据库建设，完善信息市场、以市场需求为导向，以多种服

务形式提高信息利用率。

美t词信息资源开发利用

中圈法分类号G203 △
Abstract It is difficult tO develop and utilize information resources as the informa

tion shortages of supply and requirement，information blankness with lack of cre

ativity in lower practicability as well as segmentation between supervisors in[nfor

mation management．TO enhance the utilization of information resources，the au

thorities should be as leading to improve legal system，develop allies，release favor

policies．accelerate construction of great databases and improve information market

system．The manifold services and market—oriented are needed more emphasis．
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人类一切活动都离不开信息，特别是在瞬息万变的今天，信息与材料、能源构成当代文

明的三大支柱，人们已进人了需要信息，依校和消费信息的时代。因此，研究信息资源开发与

利用的对策有着十分重要的现实意义。

l信息资源开发与利用的意义

进入21世纪以来．信息化的浪潮正在席卷全球。江泽民主席十分重视信息化建设，曾经说

过：“四个现代化，哪一化都离不开信息化。”所谓信息化，有很多种定义和说法，就其本质

说来，是指信息资源的共享水平和利用水平不断提高的进程。

信息资源的开发与利用是信息化的出发点和落脚点，而计算机化、网络化、数字化是信

息资源开发与利用的基础设施，是信息化的工具和手段。相对而言，信息基础设施建设侧重于

资金投入。但信息资源开发与利用是单用金钱买不到的，只能靠我们自己根据中国的国情去开

发利用。因此，信息资源开发与利用，不仅需要有资金的投人，更需要有良好的政策扶植和市
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发利用。因此，信息资源开发与利用，不仅需要有资金的投入，更需要有良好的政策扶植和市

场驱动，以及社会各方面的积极合作，加上各种制度和环境建设的逐步完善。实践证明，信息

网络发展的生命力．主要取决于信息网络上能够为政府和社会提供信息资源服务的数量和质

量。INTERNET网能够迅速发展就是一个很好的例证。]NTERNET网获得成功，最主要的经

验是在于网上的信息资源丰富多彩，有很强的服务能力，同时叉允许上网单位和个人将自己

的信息资源上网发布，使信息资源利用与信息资源开发形成良性循环。

可见，信息资源的开发与利用是信息化的关键。信息资源开发与利用水平的高低已成为衡

量一个国家信息化水平高低的标准，信息资源开发与利用水平越高，这个国家的信息化水平

就越高，信息资源开发与利用越低，这个国家的信息化水平就越低。

2信息资源开发与利用存在的问题

2．1信息需求不足和信息供给不足同时存在，导致了网络热而信息资源开发与利用冷的局面

当前，我国从整体上说来，社会主义市场经济还欠发达，人们的信息意识还比较淡薄。据

一些调研资料表明，在作出决策时对信息的需求还不迫切，有近40％的企业未向信息服务部

门咨询过或索取过信息；全国联网的科技情报数据库有时在一个月内的检索时间只有几十小

时；中央电视台提供的详细介绍中央台、地方台的电视开机率、收视率等的统计分析信息，社

会需求量也不高。

另一方面，我国的信息部门属于新兴的行业．刚刚开始走向市场，对需求不甚了解，信

息产品未能适销对路。虽然我们建立了大量的网络和数据库，采集的信息也不少，但多数政府

部门和企业还是认为这些信息不能满足他们的需求。在遍布全球的INTERNET网络上，要找

到我国权威的信息资源和满意的服务还是不容易的。

由于信息需求不足和信息供给不足同时存在，出现了在当前的信息化建设中，无论是政

府还是企业，普遍存在重硬件和网络建设，轻信息资源开发与利用的现象，致使建成的许多

网络只能发挥一些改善通信条件的作用。

2．2开发的信息内容单调、重复，实用性差，信息利用率低

目前，无论是我国各类信息机构现有的信息资源中，还是各单位各部门建立的信息网站

中，具有权威性、实用性、规模化的信息或数据库为数不多。网站中的信息多数是机构和职能

介绍、新闻报道之类的信息，内容单调、重复，真正为政府提供降低决策风险，增加政府议

事透明度，使得广大群众可以从便捷的渠道获得政府的信息及服务，避免按传统的层层关卡、

书面审核的作业方式，改善政府与民众的关系，促进政府机关间及政府与社会各界之间的沟

通等方面的信息太少；为企业提供行业发展态势，使企业认清行业的发展方向，从而能帮助

企业调摧结构，发挥优势的信息也不多见。因此，各网站的点击率都不高．信息的利用率低。

2．3信息资源的转化性差，投资难于收回，反过来影响信息资源的开发

人们经常用“信息就是财富”、“信息就是金钱”、“信息就是效益”等121号来形象地描述

信息资源的可转化性。这种转化依赖于人们对信息资源价值的充分认识。现在，有些单位和个

人需要信息，当好不容易找到自己所需要的信息后，一提费用，就不想要了，使信息资源失

去了转化的基础。

我们现已开发的信息资源，已建成的数据库多数是统计数字、科技、文献、工程数据之

类的数据库，时效性较强的商业、物资、经济类的数据库不足。就数量而言．尽管已有不少的

  



72 广西科学院学报 第18卷

数据库产品，但大部分数据库只是在小范围内为特定人员服务，却没有转化成大批高质量的

信息商品，为社会提供公共数据库商品交换和服务。绝大多数的确还不能直接创造财富，加速

货币流通，减少货币的总量，成为一种新的资本。由于信息资源的转化性差，信息资源的利用

率就低，开发信息资源的效益就低下，难于收回投资，反过来又影响了信息资源的开发。

2．4条块分割多和信息“孤岛”多，使信息资源开发与利用困难重重

信息资源开发与利用，或多或少将会出现与某些部门或集团的利益发生冲突的现象，也

可能影响到少数人的权力和利益，因此。某些部门和个人搞信息封锁，本应向社会和公众开

放的信息被据为部门和个人的私有财产，造成信息资源的浪费。信息网络建设，没有坚持统一

领导、统一规划、联合共建、资源共享的建设原则，各自为阵，条块分割，形成许多“信息

孤岛”，信息资源交叉采集，浪费人力、物力、财力，同时．又使信息资源无法共享，使许多

网络的功能设有得到充分发挥。这些原因使信息资源开发与利用困难重重。

3信息资源开发与利用的对策

3．1政府主导．健全法制，联台发展

信息资源涉及政务、经济、科技文化等领域，开发和利用信息资源是多部门、多地区的

共同事业，必须走政府主导，联合发展的道路。联合是实现信息共享的条件；联合可以减少信

息的重复、交叉采集，大大提高信息采集效率；联合才能提高信息综合利用水平，提高咨询

服务能力，提高信息网络的运行效能；联合才能形成规模化的信息资源优势，才能在国际信

息市场的激烈竞争中立于不败之地。只有政府，才能发挥其管理职能，创造有利于信息资源开

发和利用的杜会环境和宏观控制，打破部门和地区之间的界限，相互协调，联合开发，发挥

整体优势，加速信息资源开发与利用。因此，政府要出台有关的政策，制订相关的法律和标准，

理顺横向、纵向关系，条条块块关系，国营、集体、个体和合资的信息机构之间的关系．并

要加速信息基础设施建设，为信息资源开发与利用提供优质政策环境。

3．2政策扶植，加速数据库建设

数据库建设是开发利用信息资源的首要条件。大型数据库的建设，需要一个长期积累的过

程，需要不断地更新、改正、完善。对于数据库建设，政府既要给予一定的资金投入，以方便

地推动数据库建设的起步，更重要的应采用如同软件业一样的税收优惠政策，借助于市场渠

道，使数据库建设形成自身可持续发展的机制，产生良性循环，加速数据库建设。

3．3完善信息市场，促进信息资源的开发利用

一般地说，信息市场是指信息商品流通、贸易等交换关系的总称。完善的信息市场是信息

资源开发和利用的重要基础。所谓完善的信息市场，主要包含两个方面。其一是要把信息市场

建起来。在信息市场的建设中，首先要以社会实际需求为动力，在信息产品的生产上下工夫，

建立起数据交换中心，作为各类信息的集散地，培育形成一级信息市场，为政府提供信息服

务。同时，利用信息行业协会的行业优势，开发二级信息市场，将信息销向社会，为社会各界

提供信息服务，促进信息资源的利用和增值。政府和社会对一级信息市场和二级信息市场信息

需求量的增加，又反过来促进信息资源的开发。

其二是要完善信息市场的管理和规范。在信息市场中，对信息服务机构和人员的责任、义

务、权力和从业资格，都必须有相应的条例或法规，对市场的结构、收费价格、支付程序、安

(下转第76页)
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算机管理教学(CMI)、计算机辅助测试(试题库、CAT等)的一个尝试。本文利用OI)B(、接

口解释SQL语法调用，由于SQL

语言具有自然语义的描述，数据库

查询和操作时，只需告诉数据库管

理系统(DBMS)“做什么”，而勿需

深究“怎么做”，对数据操作透明，

从而简化编程。但是Authorware使

用oDBC进行数据库操作时必须

经过中间接口解释SQL语言，以致

效率有所损失。为了提高数据库操

作效率，我们可以使用VC十h-等

高效率语言将操作封装成可供代码

重用的动态链接库或ActiveX控件，

图3数据查询程序框架

直接嵌入Authorware，这有待日后进一步研究。
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全保密、侵权和纠纷仲裁等都要有法律法规，使所有的市场行为都有章可循，有法可依。在法

制的基础上建立公平、有序的竞争机制。

3，4 以需求为导向，提高信息质量，以多种服务形式提高信息利用率

信息产品也如工业产品一样，有市场需求，才有生命力。根据信息服务社会性强，服务范

围广的特点，在开发信息资源时，首先要考虑有哪些需求者，要考虑需求者的利益，集中需

求者最多的需求意向，把握市场机遇，提高开发效率，开发出适销对路的信息产品。只有这样

的产品，利用率才高。

再者，当前信息的市场需求与日俱增，信息服务的内容、方式和手段已经大大地扩展丁，

诸如电子公告、电子论坛、电子期刊、电子邮件、数据广播、图文传输等广泛应用，并向家

庭普及。因此，我们必须打破传统信息服务的观念，多形式、多层次、多样化地开展信息服务，

满足各种各样的需求，提高我国信息资源的利用率。
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