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软 科 学 研 究 计 划 项 目 的 组 织 与 管 理

杨遗华 .

(广西科委 南宁 53( 幻12 )

软科学研 究项 目计划是 国家科学技术计划 的重 要组 成部分
.

我 国软科学研究有组 织
、

有计划地进行
,

是在 科技
、

经济体制改革形 势下 发展 起来 的
,

是一 项全 新 的工作
.

其组织

管理 既 没有固定的模式
,

也 没有成功的经 验
、

规范的方 法
,

为推动软科学研究的发展
,

实
现 软科学研 究计划项 目管理 工作走向正 常化

、

科学 化
、

规范 化
、

制度 化
,

国家科 委政 策法

规司做 了大童 的工 作
,

先后 颁发 了 《国家科 委软科学研 究计 划管 理 办法》
、

《国家科委软科

学研究管理工作规范》 等文 件
,

对指 导地方 软科学 研究计划项 目管理科学化
,

促进我 国软

科学研究发展起到 了很大作用
.

现我 就广西 多年来对 软科学研 究计划 项 目管理 的做法总结

如下 :

1 实行
“

五字经
”

组织管理法

软科学研究项 目的组织管理
,

包 括选题立项
、

组 织实施
、

协调指导
、

成果 鉴定和推广应用

及其情况 跟踪等环 节 的组织管理
.

多年来
,

我们 对软科学研究项 目的组 织管理
,

坚持实行
,

准
. 、 .

优
” 、 `

省
” 、 `

勤
, 、 `

严
”

的组织 管理 方法
。

L l 选题立项要准

软科学研究的选 题不仅关系到 研究工作的成败和 人
、

财
、

物的充分 利用
,

还直接 形响

到其成果能否进人决策层
,

在建设 中发挥作用
。

选题合适
,

可 以缩短研究周期
,

节省投

资
,

事半功倍
.

因此
,

我们坚持在充分调 查研究和 预测 的基础上
,

根据经济建设
、

社会发

展
、

科技进步 中迫切需要解决的重大决策向题
,

选 题立项
。

选题立 项采 用招标和 委托两 种

方式进行
。

招标选题
,

根 据 研究经费的合理性
、

研究时 间的合理 性
、

研究方案的 可 行性
、

课题组研究能力 的适应性
、

承担课题 者的资望 度 等 五 个 方面 祥见 表 l) 进 行
.

委 托 的 重

大项 目必须经 开题论证
。

如区 域 总体规划
,

石 山地 区 综合治理 战略
、

规划 及实施方案
,

行

业技术政策和 开 放区外向型经济发展战略规划及实施 方案等课题研究
,

就是 经 过充分调查

研究
、

组 织专家开题论证后选 定的
.

. 现在工作单位 : 广西科学院
l卯 3 年 3 月 27 日 收稿

DOI : 10. 13657 /j . cnki . gxkxyxb. 1993. 01. 001



王
11 .

_
. 11 .1

~
.

一
.

⋯ ~ 二 广 西 科 学 院 学 担 一 一 -

一一一一卫卫兰王兰
选题立项坚持突 出重点

。

软科学研究是跨学科
、

综合 性
、

高智 能的一 种研究活 动
。

它

应用 自然科学
、

社会 科 学
、

工程 技术等多种 学科的理论和现 代科学方法
、

手段
,

对社会
、

经济
、

科技系统中的组 织
、

管理
、

战略
、

政策等方面 的各种复杂问题进行 研究
,

并为各级

各类管理部门和权导提供多个优化决策方案和 咨询 服务
.

是各类 各级领导实现 民 主决策
、

科学决策的羞础条件
.

软科学研究是在科技
、

经济体制改革后逐 步发展起来的
,

发展较为

迅速
。

但 由于时间不长
,

软科学研究的重要 性还 有待进一步被顿导者所认识
,

每年用于此

种研究的投人还 相 当有 限
,

同时工作抓重 点
、

抓典型是我们党领导事业发展成功的` 贯方

法
.

若于这些 原 因
,

我 们在软科学计划项 目安排上
,

每年选择一 个 范围广
,

影响大
,

综合

性强
,

党委
、

政府意擂解决 的 重大 项 目作为重点之重点
.

选 择确定 的重点就坚持 从组 织
、

资金给予保证
,

把实施 中的 精细 管理
、

到成果推广一 系列 的组织管理作为重点来抓
。

我们

广西有计划地组坎开展软科学研究
,

是从 19翻 年底开始
。

几 年来
,

我幻坚 掩在前一年做

好充分调 查研究和 综合分析的基础 上 确定 当年重点
.

如 1985 年确定
`

经济
、

社 会
、

科

技
、

生 态协调 发展总 体规 划技术方 法与研究实践
,

研究项 目为重 点
,

组织 , 个县
,

4 巧

人
,

总投资 40 万 元
.

1986 年的重点是石 山 地 区综合治理与 开发战略
、

规划及实施 方案研

究
,

投资 54 万 元
,

范围 28 个 县
,

参加研究人员近 10 个单位 90 多人
.

1987 年的重点是推

广总体规 划研究成果
,

组 织 了 100 万元资金
,

开展 了 2 个地 区
、

三个区 格市
、

33 个县开展

总 体规划工作
,

参加人员 仅脱 产 的就达 卫300 多人
.

19 88 年的重点是制定 研究广西技术玫

策
,

投资 22 万 元
,

包 括 22 个行 业 (方 面 ) 技 术 政策
,

共 有 180 多 人 淇 中厅
、

局 长 9

人
,

总 工
、

副总工 18 人 ) 直接参加 研究
,

参与 研究 的 总 人 数超过 1侧沁 人
.

1989 年重点是
广 西开放 区 外向型经济发 展战 略及规划方案 研究

,

共组织 20 多个单 位 淇 中中央 各部委

所属 18 个单位 )
,

幻 多 人
,

耗资约 巧 万元
.

1990 年 把促进 工业企业科技进 步作为我们软

科学计划项 目管理 的重 点
,

共做了三 件事 : 一 是组 织编制重点企业
、

重点产品
`

人五
,

更

新换代计划
,

投资 20 万元
,

全 区 13 个 地市科委
、

经委参加
,

计有 100 多人 ; 二 是 组 织专

家开 展企业诊 断
,

投 资 约 15 万元
,

安 排 15 个企 业
,

参加诊断的专家约 300 多人 次 (含企

业本身的专家 ) ; 三是 应 用系 统工程 的 网络技术帮助企 业引进 消化 项 目
,

提前并 提高国 产

化率的研究
.

由于这 几 年
,

年年有重点
,

而 且 把重点一抓 到底
,

成绩显著
,

影响大
,

引起

了社会对软科学研究的 重视
,

促进 了软科学 的发 展
,

亦提 高了软科学研究在决策 中的威 信
.

I J 人员组 织要 优

经验 证 明
,

软科学研究成果较易进人决策 层发 挥作用
,

在很 大程 度上 取决于研究 人员

的素质水平
.

课题选定后
,

研究人员素质不高
,

研究内容再重 要
,

研究方案再好
,

也 无法

研究出 较高水平 的成 果
。

在 下 达 课题前
,

我们采 用如 下两 种方 法 优化 落实 课 题组 (人

员 ) : 一种 是采 用公开 招标
.

软科学研究项 目面向社 会招标
,

是项 目计划 中一 种 新的管理

方式
.

为 了顺利开 展招 标工 作
,

我 们把课题研 究 内容
、

时 间
、

经 费
、

要求
、

奖 惩
、

评 价 指

标和管理 原则公布于众
,

从招标项 目评标记分 表中可看 出
,

课 题组研 究 能力 的适 应性 和 投

标者的资望 度两项 就 占整 个评标指标 的 40 %
.

通过 招标竞 争
,

优化 确定课题 组
。

重大 研

究项 目
,

就千方百计 实现全 方位竞争
,

以 提供选择 的多决策方 案
。

这样做
,

有利 于 激发人
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衰 1 招标项 目评标记分裹

评标者姓名 : 项 目名称 : NO
.

争

序序序 项项

讨 〕 ~ 二

之之
相对 盆要要 评标标 . 注注

号号号 目目目 程 度度 给分分分

11111 研的的 总报价金板板 匆匆匆匆

究究究合合 俄算幼 构构构构构

经经经理理理理理理

费费费性性性性性性

22222 研的的 总研究时间间 l 5555555

究究究合合 工作进度安排排排排排

时时时理理理理理理

间间间性性性性性性

33333 投 的的 对项 目要求的理解程度
、

能否达到招 标项项 25555555

标标标可可 目标 书的里求
、

按 方案实施 能杏 达到预 期期期期期

方方方行行 目标
、

组织擂施称
.........

案案案性性性性性性

44444 研的的 A 人员专业 配! 及给构
,

项 目负 贵人 资历
、、

刃刃刃刃

究究究遭遭 经历 ;;;;;;;;;

能能能应应 B
.

原 有工作羞翻
.

包括已 开展的工 作
、

已已已已已

力力力性性 有成果
、

本职工 作与招标 目标的业务务务务务

联联联联系 ;;;;;;;;;

CCCCCCC 现有钧质 条件
。。。。。

,,, 投资资
.

投标 者
、

保证者的合法性
,

的信 带度度 l 0000000

标标标望望 保证者的愈见见见见见

者者者度度 研究时间的保证率率率率率

的的的的的的的的

合合 计计计计计计

评标人的 自信度 (

注 : 1
.

序号 l ~ 5项 中任` 项得 O分
,

总分为零 ;

之 评标人根据 自己 对分的把握理度
,

请 给出 自信度 (0 .6 ~ 1.0 之 间》
。

们的积 极性
,

增强研究 人 员 责任心
,

提高 工作效率
。

二是根据课 题性质
、

难度
,

定向 组

织
,

选择水平素质较高的研究人 员组成研究组
.

采 用 招标方 式组 织研究 比较困难或擂要组

织多部门
、

多学科
、

多层 次联合研究的重大综合性课题
,

我们来用定 向组织研究办法
,

即

选择组织多层 次
、

多学科 的专业骨干和 管理专家组成
`

r 型人员结构进行研 究
。

重大研

究项 目
,

还要领导 和专家结合
,

组成
`

宝 塔
”

型 的组织结构
,

形成一种最佳的人员结构和

组 织结构形式
.

在组 织课题研究中
,

我 们不论是在研究编制规划
、

计划
,

或是在组积其他
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软科学课皿研究 中
,

特别是较重大的项 目
,

都采 用 依靠专家和大兵 团作战的方法
。

这种组

织 管理方法
,

较大限度地满足和 适应 了软科学研究的特点
、

要求和 摇要
.

13 使用经费要省

课题研究所僻 的经费
,

采 取拨软和 自筹相结合 的方式
。

由于软科学研究在 我区刚 刚兴

起
,

加 之软科学研究一 般说较难产生直接的经济效益
,

人们对其重要性 的认识有待进一步

提高
.

所以
,

在组织 开 展研究时
,

十分注意组 织社会资金投人
,

使有限的科研经费发挥更

大 的作用
。

五年来
,

我们共组织社会资金投人接近 400 万元
,

比软科学科研经费总投人 33.6 25

万 元还 多
。

在 经 费管 理 上
,

加 强 预算审查
,

严 格预 算 制度
,

采 用分期援软 办法
,

并用

合 同形式授予 课题组组长支配合理使用课题经 费的权力
,

与 财务 人员共 同监借经 费的使

用
。

这样能调 动课题组 长 的积 极性
,

又 能切 实做到专款专 用
,

使有 限 的资金发挥更大 的作

用
.

如组织 开 展 22 个 方面 的技术政策研究
,

按行业 自报所豁总 经费 50 多万元
,

经我们 认

真审查核实
,

下 达 22 万元
,

后又 在具 体组织实施 中
,

采 用科学 的管理方 法
,

总经费只花

20 万元左右就解决 了
,

而且研究质盆 比合 同规定的还高
。

1月 项 目检变要 劫

软科学研究是个高度综合性和智能性的工作
,

作用 大
、

技术性 强
、

难度大
。

所 以 在 整

个研究 过程 中
,

一 定要加 强誉 促检查 和 协调 指导
.

特别是 重 大的
、

跨部 门的综合性项 目
,

更要定期检查
,

及 时协调 指导
.

我们一 般采 用请进 来
、

走出去 的 办 法
,

通 过勤跑
、

勒 向
、

勤听
、

勤看 掌握课题研 究进 度
,

发现间题
,

及 时进行分类指导 和解决处理
.

对 于个别课题

的技术指 标 和进度要求按 实 际情 况进行适 当 调整
.

对技术性 较强
,

难度较大的课题就组 织

专家技 术小组 进 行技 术 咨询
、

技术指导
.

对跨行业
、

跨部门的综合性课题
,

通 过各种形式

进行调 度
,

典 型 引路
,

统 一 标准 和方法
,

解 决好行业之 间
、

课题之 间 的协调问题
,

进免研

究过程 的重复
、

遗 漏
、 “

撞车
”

现象
.

13 成果鉴定要严

一 项 软课题完成后
,

能否进 人决策 层 并被 采 纳应用
,

主要 取决 于选题 立项是否正 确和

研 究 的质童 即成果 的水 平
.

组织 成果 鉴 定
,

是 软科学研究项 目管理 中的一个重要环 节
.

我

们在管理 中规定
,

凡是 列 人计划 的 软科学 研 究 项 目
,

都必 须 进 行 结题
。

规定 三 种 结 题方

式
,

即评 审鉴 定结题
、

总结 结题和项 目 的撤销
.

以总结结题的项 目
,

可 以 召 开总 结会
,

也

可 以 不 召开
,

而 由下 达 项 目单 位 直接 验 收 ; 撤销项 目须先进行 调查
,

并寻求 补救 措施
,

当 补救

措施 无效时
,

再按合 同规定 的 处理 办法撤 销项 目
.

采 用 评审鉴 定 的课 题
,

课 题 完成 后
,

我

们按照合同或共 同商定 的要 求
,

对承担单位申请鉴定所提交的研究 报 告
、

技术资料及 时给

予 审查
,

严 格把关
,

尔后组 织专家
,

采 用科学 的评价指标和评价方法
,

进行成果评审
、

鉴

定
.

鉴 定 时
,

我们根据软科学研究特点
,

采 用 通讯评审 和会议鉴定 相 结合的 方式 : 首先组

织 9 ~ 15 名 相关专业学科专家和管 理专 家
,

组成评审鉴定 委员会
,

提前 10 天 以 上把课题

的研究报告等有关资料送评审鉴定委员 会 的专家审阅
,

提出书 面评 审意见 ; 在此荃础 上再
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召开 会议 鉴定
,

对专家们的各种意见进行综合归纳评价
,

整 理 出结论性的鉴定意见
.

评审

鉴定 中如有较大分岐 意 见
,

应将 不 同观点
、

见解 反 映在评审 鉴定 意见 中
。

这 种评 审方式
,

不受某个专 家权威意见影 响
,

有 利 于大家畅所欲言
,

并 通过 会议
,

对通讯评价中出现 的分

岐意见
,

进行学术交流
,

尽 量达 到协 调的 目的
.

这样
,

充分发挥 了单纯通讯评价 优心理

影响) 或开 会评审 附论 ) 的优点
,

消除 了各 自的不 足
,

提离了成果 的 评价水平
,

确保 了

评 价质孟
,

提高 了管理 工作 的效率
.

2 成 果评价指标和评价方法

软科学研究成果是指在软科学研究 中所获得 的 具有创造性
、

先进性
,

并经过鉴定评 审

表明具有一定的 理论意 义或 应用 价值 的研究成 果
,

其一般表现形 式 为专著
、

论文
、

研究报

告 情软件 ) 等
.

为了使软科学研究成果 鉴定 更 加实 际
、

合理
、

科学
,

我们经过调 查
、

研

究
、

总结 区 内外的 经 验
,

制定了一 套成果评价 指 标和 评价方法
.

.2l 评价指标

Z L I 必须评分的 指标
① 迫切 性和 重要性

。

指从 国 民 经济发 展 的 全 局 出发
,

衡 量 课 题是 否 与 国 家 建 设 方

针
、

政策 一 致
,

是 否适 应 国 家建 设及 经 济
、

科技
、

杜会发展 的摇要 以 及盛要的级急程度
.

② 创新度
。

指成果 的新 思 想
、

新 理 论
、

新 观 点
、

新 概 念
、

新 方 法等 要 素 含 量 的 多

少
。

⑧ 适用 性
。

指研究成果 适 用 范 围的 大小
.

④ 经济效益
。

指使用 成果 所能产生 的经济效 益
。

⑥ 社会效益
.

指成果对促 进科技
、

教育
、

文 化 与卫 生 事 业 的 发 展
,

促进 精神文 明建

设
、

促进人 口 有计划地 发展 以 及解 决其它 社 会问题 方 面的 作用及 影 响
。

⑧ 科学意义
.

指对科学发展 的作用
、

影 响和对实践意义 的大小
。

⑦ 生态效益
。

指成果对保护 环 境
,

保护 生态 系 统平衡的作用 大小
.

⑧ 研究方法和 手段的科学性
.

指项 目研究 方法 是 否 科 学
,

论据是 否 充分
,

数据是 否

可靠
,

并经过计算机进 行多方案 比较或经过实践检验
。

.2 2L 扣分指标
⑧

`

成果 的副作用扣分
”

项

研究成果会带来科学和 经济上 的好 处
,

也 会 在某些方 面 带来 不利 的作用
,

如污染环

境
,

破坏生态平衡
,

促使一 些需认真对待 的 社会 问题的产生等
。

只 有副作用 在允许范 围内

才能算有意义的成果
,

副作用超出允许范围的成果是不 可取 的
,

因而设立成果的副作用扣

分项
,

扣分 幅度为成果评分的 10 % ( 含 10 % ) 以 下
,

但 要求 阐述扣 分理 由
。

专家平 均扣分

超过综合评分的 10% 时
,

课题 要作重新研究完善后
,

再组织 专家进行评审
。
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U 评价方法

2 J
.

1 聘请评审人员

对每一研究成果
,

应聘请 9 ~ 15 名专家参加 评审
,

其 中应有
“

软科学
,

专家 借理

科学
、

经济科学
、

社会科 学
、

系统分 析方 面 的专家
—

中级 职称 以上
,

其 中高级 职称 3

人以上 ) 7 ~ 9 名
,

其它 为 与 研究成 果相关学科 的专家
。

属 于委托课题或已经使用的研究

成果
,

应聘请 委 托 (或使 用 ) 单 位 1 ~ 2 名专 家参加评审 ; 对于 某些课 题应 注意 请 生

态
、

环境及资薄利用等方 面 的专家参加评审
。

22 ) 征 询专家意见

请专家坟写 《指标权重 专家意 见表》 (表 2) 及 《软科学研究 成 果专家评 审表》 (表 , 沁

表 2 中每项指标有 10 个判定级别 (或分数 )
,

允许两 项或多项指标属子同一级别
.

专 家对

各项指标加 以 权衡后
,

每项指标 只对一个合适 的级别打V
” .

全表只 能 出现 8 个 V
, ,

且每

行 只能出现一个 乍
. ,

多者作废
,

少者按最低级别 处 理
.

表 3 中每 项指标分 四 个等级
,

在

要求专家对成果进行公道
、

客观的衡量后
,

每项指标先确定 一个 合适的级别
,

然后 扣t /
,

或根 据成果对该级别 的 满足 程 度在规 定的分数范 围 内打一 个分数值 〔如打V
.

则 取该等级

分数下 限与上 限的平均值
.

对 A 3 ￡刀 四 个等级
,

这个值分 别为 8
.

75
,

6
.

25
,

3
.

75
,

1
.

25 )
.

每项指标只 能对应 于一个分数值
,

多者作废
,

少者记 12 5 分
.

表 2
、

表 3 寄 出前要进行编 号
,

对于 参加评审的专家要付给一 定的报酬
,

并要 求专家

在评审表上 签字
。

22 ) 确定各项指标 的权重

( l) 分别对 表中每项指标的专家评分进行求和
.

记序号 为 K 的专家 给第 i 项 指标的评分为 fA 。
,

则第 i 项指标 的专家评分的和 为

A
: 一

觉
, ,。 i( 一 1; ,3 ⋯ 8)

式 中 N ,

为表 2 的有效份数
.

② 对表 2 八项指标评分求总 和

A 二 艺 人

O) 计算各项指 标 的权 重值

讯 = A ` / A i( = 1只多
, ” .8 )

琳 就是第 i 项指标 的权重值
,

且 有

一一琳

.

2间

乞去月 计算成果 得分

每个专家对 于成果的 评定分数 由下式计算
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凡 = z崛 城 e“ (趾= 1
,

2
,
3

,

⋯ N :

)

式 中 N : 为 表 3 的有效份数
,

c ` 。 为序 号 k 的 专家给第 i 项指 标的评分值
,

c 。` 为扣 分

值
,

F ` 为序 号 k 的专 家对 于 成果 的总 评分数
.

。 为了抑 制专 家在 评审时 可 能产生 的倾 向性
,

要 剔 除掉 最高分 和 最 低 分各 一个
·

专家 对 成果评 分 的平均 值 F 为

价
F 二 ( 艺 凡 一 猛 一

蠕 )/ 从 一 2)

式 中 F ~ 为专家 中最高 评分
,

F , 为专家 中最低 评分
.

专家扣 分平 均值 为

份 J

“一 (
属 q

` 一 cq一 吼 )/ (从 一 2)

式 中 c ;̀ 为序号 K 专家所 作 的扣分
,

c 。。

为最高评 分所 对应 专家 所作 的 扣分
,

C , 为

最低评 分所 对应专家 所作 的扣分
.

如果专家 扣分 平均 值 (剔 除最高 评分和 最低 评 分两位 专家 所作 的 扣 分 ) 超过 专家 对 成

果 评分 平均值 的 10 %
,

则课 题需 作重 新研 究 完 善后
,

再 组织 专 家 评 审
.

即 只 有 CIF < 10 %

时成果 才有 惫义
.

成 果 的最终 综合 评分 值为

F F 二 F 一 Q

即成果 评分平 均值 扣 除专 家扣分 平均 值后
,

作 为成 果 的最终 综合 评分
。

.2 3 综合评分计算程序框 图

表 2 指标评分分项求和

计算 专家对成果评分 的平均值
扮 2

F 二 (艺 KF
一尸面一

几 )/ ( 从 一 2)

式一
岛 人

计算表 2 指 标评 分总和

A

.

艺川
一一A

计算指 标权重 值

嫩 = A i/’

Z 计算每位专家对成果 的 评分
忿

凡一 ’o 黑哄 c : `

计计算专家扣分平均值值
付付 222

QQQ一 (互
.

` 一 ` 一 几 ) / ( N
Z 一 2 )))

计计算成果最终综合评分分
FFF F ~ F 一 QQQ

翰翰 出
v

结 果果

111
.

指标权重 专家意 见汇 总表 (表 刀刀
么么 专家 分项评分汇 总表 (表 匀匀
333

.

指标权 重表表
.444 成果评 分结果汇 总表表

结结 束束

图 综合评分计算程序图1
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裹 2 指标权皿 , 衣幸见衰

. 哥 序号 :

濡濡 硫 塑塑
, 要 性 阵 低 方 向

一一
11111000 999 ... 777 `̀ 555 444 , 】】222

`

lll

111
.

双目的迫切性翻宜井性性性性性性性性性性性性

111 成爪的创肠性性性性性性性性性性性性

.333 成燕的通用性性性性性性性性性性性性

《《 成果的经济效趁趁趁趁趁趁趁趁趁趁趁趁

111 成 很的社会放趁趁趁趁趁趁趁趁趁趁趁趁

`̀ 成雄的科举盆又又又又又又又又又又又又

爪爪 成果 的生奋效趁趁趁趁趁趁趁趁趁 }}}}}}}}
几几旅旅成果的方旅和 乎段段段段段段段段段段段段

的的科攀性性性性性性性性性性性性

说吸 1
.

每项指标有 10 个 粼定 级别 (分数 )
.

但只 能对一 个合 适的 级别打
`

“
’

;

主 全 农 只 能 出 珑 8个 `

了
’ ,

且 每 行 一 个
,

多 奢 作 度
,

少 者 按 . 低 级 别 处 理 ;

滩(I 第 , 项指 标得分值 )

,
.

设 ` 11 .
滩 .

r绍` 项 指标 得分值 )

滋找第 , 项指 标得 分 值 )

绪定下列 效 值供打分 今 考 :

气 · I 城 ` 项 指标 与 ] 项指标 同样 , 要 ;

气 . 2 第 ` 项 指标 比 j 项指标 梢盆 要 ;

气 J . 4 维 ` 项 指标 比 j 项拍 标 宜要 ;

气 . ` 第 ` 项指 标 比 ,项指 标明显 , 要 ;

气 . 8 第 ,项指 标 比 j 项指 标很 盆要 ;

:.,
10 第 ` 项 指 标 比 ]项指 标极端 宜要

.

评 审者 (签名 )

年 月 日

3 不同类型的项 目实行不 同的组织管理方法

不同类型的软科学研究
,

.

要求 的研究 内容
、

研究 方法 和 提交 的研究文本都会有所 不

同
。

因此
,

在管理上就 不能千篇一律
,

必须要 根据不 同的类 型
,

进行 不 同的组织方式
,

采

用不同的研究方法
,

提交不 同的研究文本
。

这样才能适应软科学 研究特点
,

确保管理效率

和研究成果的较高水平
。

例如
,

在组织管理 区 城总体规划类 的课 题 时
,

我们组织多层次
、
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衰 3 软科学研究成果专家评分衰
编号: 序号

岑
标

名称

评 分 峪 级 及 相 应 分 数 范 口

项 目的迫
切 性和重

却 .5 燕 .10分 )

国家 宜点或 国

计民生之急猫

照
1

, .75 翻
当地盆 点或 当
地社 会息摇

C口
,

s ~ 5 幻
一般项 目与科
技发展方针相

种 一 1 5 分)

娜分佑 要但不
是科技 优先发

权 } 得

重 1 分

成果的创
新度

新发珑
、

新学
说

、

渐理论
新应用

、

断方
法

有某些断 内容
成新 t

,

局部

创新

充实以适应 于
国内应当地 情

成果的应
用性

成果 的经
济效益

全 国或 多个 行
业普边适用

一困对项 目本
身类皿

、

性质
规棋来讲 ) 经
济效辫很大

牙健班在会湘丈
’

口有计划地 发展
,

健 进 粉 神 文 明
建设 以及 解决其

它社 会间越方面

有显著效益并能

长期作用

在某些绝区
行业道用

仅在 某地区
行业适 用

目前尚不能
全适用

经济效益较大 有一定的经济
效益

经济效益不明
显

成果的社

会效益

对上达牡 会效

益有盆大作甩
作用时间 10 年

以上

时上 姚社会效

益有较大作甩
作用时间 5 年

以上

对上述社 会效

益有一 定作 甩
作用时 间 5年

以内

成 果的科

学 愈义

对多学科 发展有

普斑意义

对某一 些学科
发展有 . 斑愈
义

对某一或 多个
分支 学科发展
有意义

科学 愈义 不明
显

必须评平的指标

成果 的 生
态效 益

对环境保 护
,

维

持生态系 统平

衡作用很 大

对环境保护
,

维持生态 系统
平衡作用较大

对环境保护
,

维护生态 系统
平衡 有一 定作
用

时环境保 护
,

命特生态系 统
平衡作用 不明
1

获取成果

的方 法和
手段 的科
学性

方法先进
,

论据
充分

,

数据可靠
,

并 经 计 算 机 进

行 多方 案 比 较
或 经实践检玻

方法正确
,

论

据充分
,

数据
可靠

方法荃本正确
。

论证 有据 滋据

不完整

一般定性叙述

旅乏 定t 分析

成果 副作

用扣分
副作用是指污染
环境

,

破坏生 态

平衡
,

促使 一 些
需认 真对待的社
会问翅产生等酌
情扣分

扣分理 由; 总得分

扣 分

综 合分

说 明
L 每项指标有四 个判定等级

,

评审者 阅成果后对每项指标先确定一
怜

适的 级 别
,

然后 很竺脱份努
该级别的 满足程度在规定的分数 范围内打一个分数值或打

`

订
,

(如打
.

亿嘴取该等级 的上限与下 限之 平均

个合 适的级 别
,

然后 很据 成果 对

值
,

对A
、

B
、

C
,

D 四个 等级
,

这 个值分别为 .5 75
,

.6 25
,

3
.

75
,

1
.

25 )
.

1 全表只能出现八个分 数 值 (不 包 括扣分 值 )

废
,

少 者记 l 乃 分 (按最低级别处理 )
.

或
.

了
’ .

且每个 指 标对 应一个 分数值 或
`

了
’.

多 者作

评审者 (签名 ) 年 月 日
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多学科
、

多部 门的当地 专业 人员
,

并 以 他们 为 主和领导结合 进行研究
,

聘 请大专院校 的老

师和 有丰 富 实践经 验的 专家组成 技术指 导小组
,

由他 们 当教 员
,

对 参加 课 题研 究的 人员进

行技术方 法培 训
,

并 在 实际研究 中作技 术指 导
.

在研究方 法 上
,

除 了 必须要 遵循我 们 规定

的 软科 学研究
“

二部 曲
” ,

即一 是调查 研究
,

摸 清研 究对 象的
“

家 底
” ; 二 是诊断分析

,

找

出 症结 和发 展规律 ; 三 是 回答问题 并提 出对策 的科学研究 方法 外
,

我们 还 规 定采 用 战路
、

规划
、

计划三 个层 次 的渐进研究方 法
,

多 目标 线性 规划
、

计童经 济
.

灰 色理论和系 统 动力

学 动态仿真 等四 大类模 型 的综 合运 用等
.

这类 研究严格 按 照我 们 总结设计 的研究程 序 (见

图 2) 进行 研 究
,

提 交 的研 究文本共 有 10 大 本
,

有 资 料 数据集
、

总体报 告 集
、

模型 技术

集
、

经济 开发项 目集
、

专题研究 集
、

子 系 统 诊断 分 析 报 告集
、

子 系 统 发展 战 略研 究 报 告

集
、

子 系 统规划集
、

规划 指标集
、

规划 图表 集
.

}}}}} }}} }}}
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政策 类 的 研究课题
,

则 以 自治 区有 关主 管部 门为主
,

由有 丰 富管 理经 脸 的管理 专家 和

技术 业 务骨干 组成 研究 组
,

进行研 究
.

这些 同志 长期 从 事 业务管理 工 作
、

政策 观念 强
、

水

平 高
,

对 面上 的工 作熟悉
,

有 利于 提 高研 究 质量
.

在政 策 研究 过 程 中
,

通过 多次 召 开 会

议
,

进行调 度
、

协调
,

组 织行 业专家 对研 究报 告进行 评议
,

再经过 反 复修改
、

完普
,

然后

送 交主 管部 门 集体领 导审核 认可
,

方 可进行 鉴定脸 收
.

为保证研 究成果 的科 学性
、

实 用性

和 可操 作 性
,

我 们 还规 定行 文 格 式
,

统一 要 求
,

严 格 按 照 我们设 计 的研 究程 序 (见 图 3)

进 行研 究
,

提 交 四 个文 本 : ① 政策 要 点 ; ② 政策 条 文 ; ③ 政策 说 明 ; ④ 制定政 策 的背 景

材料
.

实践 证明
,

采用 不 同方法管 理不 同类 型 的软科 学项 目
,

能加 快研究 进程
,

提高研究 质

量
,

使研 究成 果较 易被 采 纳实施
。

4 总 结创新
,

逐 步 实现组 织管 理科学化
、

规范化
、

制度化
随着 软科学研究 的兴起 发展

,

研 究经验 愈来 愈 丰 富
,

对 项 目研 究 的组织 管 理要 求 愈 来

愈 高
.

为 了适应 形势 发 展 的要求
,

我 们在组织 管 理 中
,

不断 地 总 结创 新
,

并 取得 了 很好 效

果
。

例 如
,

在 完成
“

县 级 总体 规划 技术方 法 与 实践研 究
”

后
,

我 们 及 时总结 了 县级 单独 开

展 总体 规划 的 好 经脸
、

好方 法和存在 的 问题
,

借 鉴 了兄 弟省 单 独 开展 地 区 级 总体规划 的经

验
,

发现 单独 开展 县 级和 地 区级 总 体规划编 制
,

都存 在 地
、

县 两级 总 体 协调 问题
,

分析认

为
,

只 有 通 过 地
、

县 两级 同时开 展研 究才 能迎 刃 而解
。

因 此
,

我们在 试 点县 的经脸 基础 上
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图 3 广西技 术政策研究工作程序框图
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又组 织开展 河池 地 区 地县两级 同步 进行 总体 规划 的研 究 试点
,

取 得 了成 功经 验
,

狡好地 解

决 了大 系 统与小 系统 之间的 总体 协 调
,

紧接 着 我 们 又 组 织 百 色
、

南 宁 两 地 区
,

桂 林
、

柳

州
、

捂 州
、

北海 四 直辖市推广 地 县
、

市县 两级 同步进 行 总体敖划 编 叙工作
,

进一 步 深化 研

究
、

完 善技术 方法 体系
.

为使 管理逐 步走 向科学 化
、

规范 化
、

制度 化
,

我们 根据 多 生来 从 事软科 学 研究 计划 项

目的组织管理
,

进行 了认真 总结
,

吸收 区 内外 软科学研 究计 划项 目 管理 经验
,

制订 了 软科

学研究 计划项 目管理
口

条 例
” 、 “

招标 办 法
” 、 “

成 果 评 价 标 准 和 评 价 方法
” 、

“

结 题 评 审 实

施细 列
.

等 相 配套 的 四 个 管 理条 例
、

办法
.

上 述 条 例 办法
,

经 广 泛 征 求 自治 区 部
、

委
、

办
、

局
、

公 司和 地
、

市科 委管理 专家 意见
,

评价 较高
,

且 认为 制 订 的 条例
、

办法 和 成 果 评

价标准和评价 方 法
,

具 有独 创性和 现 实性
,

是 广 西几 年 来软 科学 研 览 计划 项 目 的组织 管 理

实 践的总结
,

为实现组织 管 理科学 化
、

规范化
、

制度化 提供 了 依据
.

5 加强 自身建设
,

增强管理 木领
。

软科 学研 究计划 项 目 的管理 是一 项复杂 的系 统工 程
,

对管 理 人员 有 较 高的要 求
,

如 果

管理人员不具 备过 硬 的本领
,

没 有好 的业务 素质
,

要 管理 好软 科 学 研 究 项 目 是 不 可 能 的
。

管理水平 高
,

除有 较高的政治 思想 素质和 责任 感外
,

主要 取 决 于 二 个 方 面
,

即管 理 人员 掌

握 的信息 量多和 掌握现代 管理 的一套 科学 方法
,

而 且 两 者 同 时具 备
,

缺 一 不可
。

为 了 适 应

管理工作 和 形势要 求
,

我们 重视 自身建 设
,

培养 锻炼 成合 格 的 管 理 人 才
。

我 们 的 做 法 是 :

第一
,

结 合工 作 实际
,

进行短 期轮 训
。

几年 来结 合总 体规划 办 班
,

已 有 6 人 受 过现 代 管 理

方法的培 训
,

初 步掌 握 了软科学 研究 方法
。

第 二
,

通过 对研究项 日的 督促 检查
,

查 阅有 关

文献资料
,

积 极 参加各 种 战略和 学术 交流会议
,

广泛 收 集经 济
、

社 会
、

科 技数 据资料
,

不

断增加 信息量
,

并 注惫把信息资料 及时输 入计 算机 储存备 用
。

第 三
,

承 担课 题
,

亲 自参加

软科学研 究
,

以 此扩大 视资
,

开拓思路
.

几 年 来
,

我们 直接 承 担和 参 加研究 的 软科学课题

有 获国 家科技进步奖二 等奖的
`

县 级总 体规划 技术方 法 与实 践研 究
” 、

经 国 家科委组织 鉴

定通过
,

得到 专 家们 高度评 价 的
“

广 西开 放 区外 向型 经济 发展 战略 及 规 划 实施 方 案
’ 、

获

自治 区 科技 进 步奖二等 奖
,

已被 区 党委
、

政府 肯定采 纳并 逐 步 实施 的
“

广 西石 山 地 区综合

开发治理 规 划及 实施 方案研 究
”

等
,

通过 直接研 究
,

了解 了 软科学研究 的 内在 因素
,

掌 握

了更多 的研 究方法
,

使 我们在软 科学研究项 目 的管 理 中较 为得 心 应手
,

事半 功倍
。

o r g al 止. iot n a dn M a an g e m e n t of ht e R e s e a cr h
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