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放活研究所 搞好任期目标责任制 
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摘 要 

推行院(所)长任期 目标责任制是深化科技领导体制改革的重点．本文着重从院的领导J{；度探讨了如何 

正璃处理院所两级的关系，制订好任期目标，扩丈研究所长的自主权 强化院部的服务意识，各项工作都要扎根 

于基层 ． 研究所的工作搞好 了，院的任期 目标也就能顷利 实现。 

在科研院所推行院所长任期 目标责任制，是深化改革的一项主要内容。要搞好地方省 

(市、区)科学院(以下简称地方科学院)院长任期目标责任制。其关键是要放活研究所。 只有 

搞活了所，所的目标完成得好，院的目标实现才有保证。 

一

、 改革院所关系 制订好任期目标 

地方科学院多是多学科、综合性的科研机构，具有组织科研生产和行政管理的双重职能， 

负有职能部门的使命。 既有搞活自身的义务，又有放活下属研究所的责任． 随着科技体制改 

革的不断深入，我们变地方科学院行政管理机构为科技经济组织，把院与政府、所与院的行政 

依附关系转变为技术合同关系，用任期目标责任制形式，将院、所各自的责、权、利明确。 院向 

自治区人民政府负责，所向院负责，在制订好院长任期目标责任的基础上，蒋院的目标分解到所， 

所再根据分解的目标，结合本所实际，制订出所长的任期目标，以傲到关系骧确，责任清楚，上下 

团结，目标一致。 

要搞好任期目标责任制，首先要制订好院长的任期目标． 目标是管理客体及其诸参数 

的预期状况 ， 是我们所要达到的表现环境条件的时间上和空间上位置，是成就的标志，成功 

的尺度，激励我们前进的因素，能计量有价值的东西 。 目标提出，既要有先进性，又要考虑到 

它的可行性，以发挥目标在组织、动员、激励科技人员在振兴经济中舶柞用． 为此，在制订院长 

任期目标时应遵循下列原则：(1)任期目标必须与院的长远发展规划相吻合，并为实现长远发 

展规划服务；(2)局部利益服从全局利益，眼前利益服从长远利益，正确处理好国家、集体、个人 

三者间的利益关系；(3)坚持科技面向经济，为振兴地方经济服务；(4)指标力求具体、定量 

化。在制订院的目标时应召开有各研究所所长参加的院务会议，经过充分论证，从院的发展战 

略、科技体制改革、科研生产经营、人才培养，后勤保障、精神文明建设等方面，划分出若干项 

目，提出具体指标。 

将院的目标分解到所不能简单 一刀切 摘 平均分配 。 不同类型的研究所，其特点不 
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同，担负的任务不同，有的偏重研究，有的偏重开发；有的基础条件较好，有的较差。故在 目标 

分解时要结合备所实际，擞到合理分配，使之 既可行，亦不易 ，就象摘树上的果子，站着伸手 

摘不到，用力跳一跳可摘到。 

二、放活研究所 保障所长自主权 

把目标分解给所，并不意味院的责任只是督促检查，到所长任期结束再综合算帐。 帮助 ‘ 

所长实施好任期目标责任制，院有义不容辞的责任． 而做好这一工作的关键是放活研究所，保 

障所长自主权的实施。把过去集中在院的大部分权力下放给所，扩大所的自主权。 减少办事 

层次和决策的中间环节，有利于提高工作教率；确立所长在研究所行政、业务工作中的中心地 

位，让所长充分行使自主权，更有利于增强研究所面向经济的活力和自我发展的能力。为了放 

活研究所，保障所长的自主权我院采取了如下措施： 

1、制定深化改革的配套制度，明确规定所长的职权范围和决策程序，以支持所长大胆行使 

自主权和用好自主权．几年来，院在认真学习中央和自治区有关科技改革政策、规定的基础上， 

结台我院实际，先后制定了《关于实行所长任期 目标责任制的意见》、《改革人事、干部工作的 

试行意见》、《研究所人员编制、机构设置的审批程序的几点意见》、《加强科研项目管理的规 

定》等十几个改革l配套制度。 明确了所长在研究所行政、业务工作的中心位置，以及在实施所 

长任期目标责任制中的责、权、利。规定所长有人事任免、职称评聘、课题设置、经费使用、人 

员培训、职工奖惩、台作交流、建立制度等八方面的权力。 并对所长接受党组织和群众监督， 

加强民主管理作了相应的规定。这样一来，使所长负责制在实施目标责任制中更加具体化，所 

长也感到有章可循，腰板更硬，同时也为各所结合本所实际制定深化改革的配套措施提供了依 

据，创造了条件．从而保证了研究所改革的深人进行，为所长任期目标的完成创造了条件。 

2、帮助所长处理好与书记的关系。 一个篱笆三个桩，一个好汉三人帮 。 要完成 好所 

长任期目标，光靠所长唱。独角戏 不行，还得有书记共同配合演好 双簧 。 研究所是社会主 

义的基层单位，要坚持四项基本原则，就必须确立党组织在研究所中的政治核心地位． 只有充 

分发挥党组织的保证监督作用，加强政治思想工作，才能更好地保证研究所沿着社会主义方向 

前进．所长、书记互相配合得好，工作中有党组织的支持，党员发挥了先锋模范作用，所长 自主 

权的行使在组织上才更有保证。为此，我们除了明确规定所长，书记的职权范围外，还制订了 

所长、书记工作条倒。要求书记和所长以党的事业为重，出以公心，互相尊重，互相支持，和衷 

共济，紧密配合。所长应经常向书记通报工作情况，重大决策应事先听取书记的意见． 书记要 

注意保证而不代替，监督并不对立。书记不能把 自己当作所长负责制的 监督员、评论员、报 

告员 ，而应成为所长完成任期目标责任的同一战壕的战友。所长、书记有了矛盾，可通过互相 

交换意见解决，解决不了向上请示；所长一旦作出决定，书记可向上反映，但不得在公开场合表 

示反对．几年来，我们正是注意了上述问题，当发现研究所所长和书记关系不协调时，及时下 

去做好工作，消除矛盾，增强团结。对个别书记和所长长期不和，经做工作后仍难以改变的，就 
一  

采取果断的组织措施．从而增加了所级班子的团结，保证了所长任期目标负责制的实施． 

3 引导所长发挥主观能动性，克服大环境存在的不利因素，利用小环境中的有利条件，用 

好所长的自主权，把研究所的改革推向深^。改革开放给研究所注^了活力，为所长施展才干 

提供了活动舞台。但科技体制改革又是一项复杂的系统工程，需要各方面配合． 科技要面向 
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经济，长入经济，不仅仅取决于研究所的愿望，还取决于经济部门对科技的需求；经费短缺，科研 

任务不饱满怎么办?要打破 大锅饭 ，摘优亿组合，富余人员怎 么安置? 堵如此类的问题，给 

研究所的改革带来许多困难 是一味地在抱怨、等待，还是化不利因素为有利条件，在 小舞 

台 上导演出有声有色的 戏剧 ，它取决于所长积极性和创造性的发挥。几年来，我们积授帮 

助所长正确处理太、小环境的关系，使之认识到，虽然太环境有 影响，但是小环境也有 作为，同 

时也要看到大环境正在向有利改革方面变化，只要我们认真贯衡执行中央的方针、政策，从本 

所的实际出发，以有利于生产力发展为标准，大胆创新，勇于开拓，就能走出困境，做出成绩。 

前段时间，社会上存在着一种忽视思想政治工作， 一切向钱看 的不 良倾向。 院经过分析，及 

时向各所提出，要 两手抓 ，一手抓科研、生产，一手抓思想政治工作，发扬艰苦奋斗的光荣传 

统，抵制不臣风气的侵蚀．从而使各所在改革开放中坚持沿着社会主义方向前进。 在去年北 

京发生动乱和反革命暴乱期间，全院没有一个职工上街游行，始终保持了正常的工作秩序，保证 

了科研生产及各项工作豹顺利进行． 

三、面向基层 为研究所服务 

救活研究所，实施任期目标责任制，对院机关工作提出了觏的要求，院机关的职能应由单纯 

管理向综台服务转变，必须牢固树立面向基层，为研究所服务的思想． 

首先，要体谅所长的苦衷，正确评价所长的工作。研究所工作难搞，所长难当 麻雀虽小， 

五脏俱全 ，科研生产，吃嚼拉杂，里里外外全靠所长一把手。随着科研拨款制度的改革，研究 

所经费紧张，既要抓科研，又耍抓刨收，处境困难。特别是我院所属的研究所为综合型科研机 

构，且太多是新建所，基础条件较差，过去投人少，现在又遇到 断奶 ，困难更多． 院更应体谅 

所长的难处，对所长的工作，多帮助，少指责，推功揽过，从爱护、理解出发，对所长的工作给予支 

持帮助。这些年来，对领导的工作， 吹喇叭 的人少，告状的人多，因此，院对来自基层个别人 

对所长的反映，认真听，但不乱发议论，不轻易表态，在深入调查后，妥善解决。 做到对所长工 

作上重用，组织上信任。 

其次，重点扶持，为研究所排忧解难。鉴于研究所所长大都由科研岗位，走上领导岗位，缺 

乏领导工作实践，有的综合素质较差，组织管理能力软弱。 我们一方面给他们压担子，大胆放 

手让他们在实践中接受锻炼；另一方面，积极御造条件，让他们进修学习，提高其管理能力和领 

导工作水平．针对各所在实施目标责任制中遇到的困难，院采取鼓励竞争，重点扶持政策，每 

年从上级拨给院科技事业经费中切下19％，建立院科技发展基金、人才培养基金和科技条件基 

金，帮助研究所提高 造血功能 ，走出困境。 

再次，转变作风，热情服务。正确处理好院机关管理与服务豹关系 树立在管理中加强服 

务，在服务中促进管理的思想。服务得越好，管理才越有成效，任期目标的完成才更有保证。 

在做法上采取，一是深入基层调查研究，发现问题，及时帮助解决；二是努力提高办事效率，对研 

究所的请示、报告及时研究办理；三是及时把上级的文件，会议精神传达到所，帮助研究所掌握 

好工作武器；四是随对向所传递信息，为研究所当好耳目。 

两年来，由于我们注意了在实施院长任期目标责任制中放活研究所，促进了所长负责嗣实 

施，极大地调动了全院科技人员、职工的积极性和创造性，推动了全院科技体制改革的深人发 

展和科研生产任务的完成。 1988、1989两年，全院共承担课题 196项，其中横向课题 102项，占 
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课题总数的52％；完成课题 111项，其中有 l项获自治区科技进步一等奖，2项获二等奖，6项 

获三等奖，4项获广西汁算机应躅成果推广奖，1项获强家档案局楼寨成果奖，有 2项科技开发 

产品获一九八九年度广西新产品百花奖，还有一项获垒围首届 火炬棒 高新技术产品奖；科技 

开发、技术咨询服务，科技成果转让剖产直 900多万元，纯牧人为 151．96万元。 
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